                                                                                                   Утверждено:
Коллегией Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики                  
от 01.12.2015 года № 10
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2016 год» 
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республи​ки (далее Контрольно-счётная палата КЧР) на проект республиканского закона (далее - законопроект) «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2016год» подготовлено в со​ответствии со ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 22 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2013 года № 100-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике», Законом Карачаево-Черкесской Республи​ки от 15.11.2011 года № 59-РЗ «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республи​ки», планом работы Контрольно-счетной палаты КЧР на 2015 год, и на основа​нии следующих документов и материалов, представленных Народным Собранием (Парламентом) Карачаево-Черкесской Республи​ки:
1. Письмо Председателя Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 16.11.2015 года № 04/1251.  

2. Копия письма Главы Карачаево-Черкесской Республики в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики от 13.11.2015 года  № 01-27/3830. 

3. Копия постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 13.11.2015 года  № 312 «О проекте закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2016 год ».  

4. Копия проекта закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2016 год». 
5. Копия пояснительной записки Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2016 год». 
6. Итоги социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики за 9 месяцев 2015 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики за 2015 год. 

7. Копия постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 10.11.2015 года № 296 «Об одобрении основных направлений бюджетной политики Карачаево-Черкесской Республики на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов». 
8. Копия постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 10.11.2015 года № 295 «Об одобрении основных направлений налоговой политики Карачаево-Черкесской Республики на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов». 

9. Копия постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 10.11.2015 года  № 297 «Об одобрении основных направлений долговой политики Карачаево-Черкесской Республики на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов». 

10. Копия постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 13.11.2015 года № 311«Об уточнённом прогнозе социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на 2016 год».

11. Методики (проекты методик) и расчёты распределения межбюджетных трансфертов между местными бюджетами на 2016 год. 
12. Расчеты по статьям классификации доходов республиканского бюджета, разделам и подразделам функциональной классификации расходов и дефициту республиканского бюджета на 2016 год. 
13. Верхний предел государственного долга Карачаево-Черкесской Республики за 2016 год.
14. Проект программы государственных внутренних заимствований Карачаево-Черкесской Республики на 2016 год. 

15. Проект программы государственных внешних заимствований Карачаево-Черкесской Республики на 2016 год.

16. Проект программы государственных гарантий Карачаево-Черкесской Республики на 2016 год и отчет о предоставленных  гарантиях Карачаево-Черкесской  Республики в 2015 году.
17. Предложения по минимальному размеру оплаты труда, стипендий, а также предложения о порядке индексации заработной платы работников республиканских бюджетных учреждений, денежного содержания республиканских государственных служащих на 2016 год. 

18. Проект программы предоставления бюджетных кредитов в 2016 году и отчёт о предоставлении средств республиканского бюджета на возвратной основе за истекший период 2015 года. 

19. Оценка ожидаемого исполнения республиканского и консолидированного бюджетов Карачаево-Черкесской  Республики за 2015 год.

20. Паспорта государственных программ Карачаево-Черкесской  Республики.
21. Копия распоряжения Правительства Карачаево-Черкесской  Республики от 02.10.2013 года № 395-р «О перечне государственных программ Карачаево-Черкесской  Республики». 
22. Копия распоряжения Правительства Карачаево-Черкесской  Республики от 29.10.2013 года № 440-р «О внесении изменений в распоряжение Правительства Карачаево-Черкесской  Республики от 02.10.2013 года № 395-р «О перечне государственных программ Карачаево-Черкесской  Республики». 

23. Копия постановления Правительства Карачаево-Черкесской  Республики от 15.12.2014 года № 409 «О Территориальной программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам в Карачаево-Черкесской Республике медицинской помощи на 2015 год и на плановый период 2017 и 2018 годов».

24. Перечень ведомственных целевых программ с указанием объёмов финансирования на 2016 год.

25. Перечень публичных нормативных обязательств, подлежащих исполнению за счёт средств республиканского бюджета на 2016 год.
26. Копия постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 13.11.2015 года № 313 «Об итогах исполнения республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 9 месяцев 2015 года».

27. Пояснительная записка Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики к отчёту о ходе исполнения республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 9 месяцев 2015 года. 
28. Информация по суммам выпадающих доходов республиканского бюджета в связи с предоставлением льгот.

29. Копия Заключения Главы Карачаево-Черкесской Республики на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2016 год».

30. Копия постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 13.11.2015 года № 317 «О проекте закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2016 год».

31. Копия проекта закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2016 год».

32. Копия пояснительной записки Министерства здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2016 год».

33. Предложенные Народным Собранием (Парламентом) Карачаево-Черкесской Республики, органами судебной системы проекты бюджетных смет, представляемые в случае возникновения разногласий с Министерством финансов Карачаево-Черкесской Республики  в отношении указанных бюджетных смет. 

34. Заключение Главы Карачаево-Черкесской Республики на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О приостановлении в 2016 году действия отдельных  положений  законов Карачаево-Черкесской Республики» от 21.10.2015 года № 01-27/3480.
35. Копия постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 20.10. 2015 года № 271 «О проекте закона Карачаево-Черкесской Республики «О приостановлении в 2016 году действия отдельных  положений  законов Карачаево-Черкесской Республики».

36. Проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О приостановлении в 2016 году действия отдельных положений законов Карачаево-Черкесской Республики».

37. Копия пояснительной записки Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «О приостановлении в 2016 году действия отдельных положений  законов Карачаево-Черкесской Республики».

38. Приложение к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «О приостановлении в 2016 году действия отдельных положений  законов Карачаево-Черкесской Республики».

39. Копия постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 13.11. 2015 года № 314 «О проекте закона Карачаево-Черкесской Республики «О приостановлении в 2016 году действия отдельных  положений  законодательных актов Карачаево-Черкесской Республики в части Порядка индексации выплат и пособий».
40. Проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О приостановлении в 2016 году действия отдельных  положений  законодательных актов Карачаево-Черкесской Республики в части Порядка индексации выплат и пособий». 

41. Копия пояснительной записки к проекту закона «О приостановлении в 2016 году действия отдельных  положений  законодательных актов Карачаево-Черкесской Республики в части Порядка индексации выплат и пособий».
42. Приложение к пояснительной записки к проекту закона «О приостановлении в 2016 году действия отдельных  положений  законодательных актов Карачаево-Черкесской Республики в части Порядка индексации выплат и пособий».
   При подготовке заключения Контрольно-счётной палатой Карачаево-Черкесской Республики использованы результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведённых Контрольно-счётной палатой КЧР в предыдущие годы, проанализирована работа Министерства экономического развития КЧР, Министерства финансов КЧР, иных субъектов бюджетного планирования и главных распорядителей республиканского бюджета по составлению прогноза социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годы. Также проанализированы показатели проекта закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2016 год».
    По результатам экспертизы законопроекта Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республи​ки установлено: 
   Проект закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2016 год» внесен в Народное Собрание  (Парламент) Карачаево-Черкесской Республи​ки  13.11.2015 года.
   Одновременно с законопроектом представлены все документы и материалы, определенные ст. 32 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 27.12.2013 года № 100-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке».
   Содержание законопроекта и перечень показателей основных параметров республиканского бюджета на 2016 год соответствует ст. 31 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 27.12.2013 года № 100-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке».
 Проект закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2016 год» подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и принципами, сформулированными на основе прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов и прогноза социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов, основных направлений налоговой и бюджетной политики на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов, перспективных и текущих социально-экономических задач, определенных проектом закона «О федеральном бюджете на 2016 год».

 Проект закона Карачаево-Черкесской Республи​ки о республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки составлен на один финансовый год с учётом вступления в силу положений Федерального закона от 30.09.2015 года №273-ФЗ «Об особенностях составления и утверждения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2016 год, о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившей силу статьи 3 Федерального закона "О приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации».
2. Основные показатели уточнённого  прогноза социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республи​ки

Согласно ст. 25 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2013 года № 100-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» прогноз социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики разрабатывается на период не менее трех лет.

Прогноз социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на очередной финансовый год и плановый период разрабатывался путем уточнения параметров планового периода и добавления параметров второго года планового периода. 

Уточнённый прогноз социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на 2016 год и плановый период 2017 и  2018 годов одобрен Правительством Карачаево-Черкесской Республики в соответствии с п.3 ст.173 Бюджетного кодекса Российской Федерации  и ст. 25 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2013 года № 100-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» одновременно с принятием решения о внесении проекта республиканского бюджета в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики.

2.1. Валовой региональный продукт (ВРП).
Согласно уточнённому прогнозу социально-экономического развития (далее - СЭР) на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов валовой региональный продукт (далее – ВРП)  в 2014 году составил  (отчёт) 67622.4 млн. рублей, что на 7,8% выше объёма ВРП 2013 года, оценка на 2015 год составляет 69599,1 млн. рублей, что на 2,9% выше, чем за 2014 год, в 2016 году ВРП планируется 74501,0 млн. рублей, что на 7,1% выше ожидаемого за 2015 год, в 2017 году ВРП прогнозируется в объеме 80396,4 млн. рублей, что на 7,3% выше плана на 2016 год, на 2018 год прогноз составляет 87100,8 млн. рублей, что на 8,3% выше, чем прогноз на 2017 год.
Индекс-дефлятор ВРП в 2014 году составил 107,2% к предыдущему году (уровень инфляции 11,36%), оценка 2015 года составляет 107,1% (уровень инфляции прогноз  12,2%), прогноз на 2016 год -  106,3%, на 2017-2018 годы – 105,9% и 105,8% соответственно.
  На 2016 год прогнозируется почти двукратное снижение уровня инфляции (декабрь к декабрю) до 6,4 % и в последующие годы планового периода последовательное замедление до 6,0 % в 2017 году и до 5,1 % в 2018 году.
Индекс физического объёма ВРП (% к предыдущему году в сопоставимых ценах) в 2014 году составил 100,6%, оценка за 2015 год 96,1%, прогноз на 2016 год 100,7%, на 2017-2018 годы прогноз 101,9% и 102,4% соответственно.
Анализ динамики макроэкономических показателей, сложившейся за последние годы, показывает, что индекс физического объёма ВРП к предыдущему году в сопоставимых ценах не увеличивается и ниже, чем уровень инфляции за тот же период, что свидетельствует о замедлении развития основных показателей экономики в Карачаево-Черкесской Республике.

          Существуют определенные риски недостижения в 2015 - 2016 годах прогнозируемого роста ВРП (102,9 % и 107,1% соответственно годам), что связано с наблюдаемыми в истекшем периоде текущего года низкими темпами экономического роста, в связи с падением, согласно оценке Министерства экономического развития КЧР, индекса производства в обрабатывающих отраслях, где выпуск продукции по сравнению с соответствующим периодом прошлого года сократился на 31,7 %, «химическое производство» на 18,5 %, «производство резиновых и пластмассовых изделий» на 14,3 %, «производство пищевых продуктов, включая напитки» на 8,8 %, так как, обрабатывающие производства занимают около 80 % в общем объеме промышленного производства Карачаево-Черкесской Республики.
2.2 Характеристика демографических показателей.
Численность постоянного населения (среднегодовая) по отчетным периодам и согласно прогнозу до 2018 года составила:  

в 2014 году (отчёт) – 469,40 тыс. человек, оценка за 2015 год– 468,23 тыс. человек, в 2016 году (прогноз)  - 467,29 тыс. человек, прогноз на 2017 год– 466,59 тыс. человек, прогноз на 2018 год – 466,12 тыс. человек.
Согласно уточнённому прогнозу СЭР коэффициент естественного прироста населения за период с 2014 года по 2018 год на 1000 человек, составляет: 3,80 и 3,73 соответственно, а коэффициент миграционного прироста на 10 000 человек за этот же период составляет: от (–) 54,15 в 2014 году и в 2018 году (–) 44,12. Снижение численности постоянного населения за плановый период происходит согласно представленным данным за счёт миграционного оттока населения
Ожидаемая продолжительность жизни при рождении за анализируемый период в Карачаево-Черкесской Республике составляет 73,91 и 74,58 лет,  коэффициент рождаемости на 1000 человек за этот же период 13,50 – 13,65 соответственно, т.е. наблюдается небольшое увеличение, в тоже время увеличивается коэффициент смертности на 1000 человек населения от 9,70 в 2014 году  до 9,91 в 2017 году.
2.3. Уровень жизни населения
        Среднедушевые денежные доходы в месяц в 2014 году составили 16347,3 рублей, оценка за 2015 года 18110,84 рублей, прогноз на 2016 год 20020,76 рублей, прогноз на 2017-2018 годы 22187,79 рублей и 24671,05 рублей соответственно. 

        Реальные доходы населения (% к предыдущему году) в 2014 году составили 103,6%, по оценке 2015 года по сравнению с 2014 годом снизятся на 6,75% и составят 93,25%, прогноз на 2016 год 102,72%, прогноз на 2017-2018 годы 107,59% и 105,29% соответственно.  Основным компонентом денежных доходов населения является номинальная начисленная среднемесячная заработная плата. По оценке, за 2015 год заработная плата увеличится на 5,7% и составит 20871,0 рублей, по прогнозу на 2016 год составит 22 374,0 рублей, на 2017-2018 годах составит 24343,0 рублей и 26436,0 рублей соответственно.
        За анализируемый период индекс потребительских цен за период с начала года (% к соответствующему периоду предыдущего года) в 2014 году составил 107,2%, оценка за 2015 год 118,5%, прогноз на 2016 год 107,4%, прогноз на 2017-2018 годы составляет 105,8% и 105,5 % соответственно. 

       Замедление роста реальных располагаемых доходов населения, оказывает негативное влияние на уровень потребительского спроса, который в последние годы являлся одним из основных факторов поддержания экономического роста, в тоже время увеличение индекса потребительских цен существенно влияет на покупательную способность населения.
При этом дополнительное негативное влияние на динамику реальных доходов населения в оставшемся периоде текущего года может оказать более высокий по сравнению с ожидаемым уровень инфляции в 12,2%.
3. Основные направления налоговой, бюджетной  и долговой 

политики Карачаево-Черкесской Республики 
Основные направления налоговой, бюджетной и долговой политики Карачаево-Черкесской Республики на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов (далее - Основные направления) сформированы в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, на основе «Основных направлений налоговой политики Российской Федерации на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов», «Основных направлений бюджетной политики на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» и Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 года.  
Основные направления разработаны Правительством Карачаево-Черкесской Республики в целях формирования основных подходов для составления проекта республиканского бюджета на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов, формирования межбюджетных отношений с муниципальными образованиями Карачаево-Черкесской Республики.
3.1. Основные направления налоговой политики
Основные направления налоговой политики Карачаево-Черкесской Республики на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов (далее - основные направления налоговой политики) подготовлены с целью со​ставления проекта республиканского бюджета на очередной финансовый год. Материалы основных направлений налоговой политики необходимо учитывать как при планировании республиканского бюджета, так и при подготовке проектов бюджетов муниципальных образований. Кроме того, основные направления налоговой политики позволяют хозяйствующим субъектам определить свои бизнес-ориентиры с учетом предполагаемых изменений в налоговой сфере на территории Карачаево-Черкесии.
Основными направлениями налоговой политики в Карачаево-Чер​кесской Республике на 2016-2018 годы определены:

увеличение налогового потенциала Карачаево-Черкесской Республи​ки за счет налогового стимулирования деловой активности в регионе, при​влечения инвестиций, реализации высокоэффективных инвестиционных проектов;

продолжения политики обоснованности и эффективности примене​ния налоговых льгот;

государственная поддержка малого и среднего бизнеса, импортоза​мещающих производств, реализация антикризисных мероприятий;

взаимовыгодное сотрудничество с организациями, формирующими налоговый потенциал региона;

конструктивная работа, направленная на формирование благоприят​ного налогового и инвестиционного климата в Карачаево-Черкесской Рес​публике;

дальнейшее совершенствование налогового администрирования, повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за качественное прогнозирование доходов бюджета и выполнение в полном объеме утвержденных годовых назначений по доходам республиканского бюджета и местных бюджетов на территории Карачаево-Черкесской Рес​публики;

предотвращение уклонения от уплаты налогов;

усиление контроля за соблюдением законодательства в области пла​тежной дисциплины, легализации заработной платы, устранения наруше​ний по уплате страховых взносов в государственные внебюджетные фон​ды;

повышение эффективности управления государственным имущест​вом посредством выявления неиспользуемых и (или) неэффективно ис​пользуемых основных фондов и принятие мер по их перепрофилированию, продаже или предоставлению в аренду;

проведение обязательной оценки эффективности налоговых льгот и дифференцированных налоговых ставок на региональном и местном уров​нях. В случае выявления по результатам указанной оценки неэффективных налоговых льгот должна осуществляться выработка предложений по их сокращению;

переход к применению на территории Карачаево-Черкесской Рес​публики исчисления налога на имущество физических лиц и отдельных видов имущества юридических лиц от кадастровой стоимости;

принятие мер, направленных на сокращение задолженности по нало​гам и сборам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации;

обеспечение взаимодействия органов государственной власти Кара​чаево-Черкесской Республики, органов местного самоуправления и терри​ториальных органов федеральных органов государственной власти в целях повышения роли имущественных налогов в формировании консолидиро​ванного бюджета республики;

обобщение реализуемых органами местного самоуправления меро​приятий по увеличению налоговых и неналоговых доходов местных бюд​жетов Карачаево-Черкесской Республики в целях последующего распро​странения положительного опыта в других муниципальных образованиях республики.

           В 2016-2018 годах налоговая политика Карачаево-Черкесской Рес​публики в тесной связи с федеральной налоговой политикой будет направ​лена на максимальную мобилизацию доходов в бюджет региона, сосредо​точению механизмов налогового стимулирования на приоритетных на​правлениях развития экономики, развитию импортозамещающих произ​водств, ликвидации неэффективных налоговых льгот, взыскании недоим​ки, что приведет к преодолению последствий экономического кризиса, созданию новых производств и рабочих мест, развитию малого и среднего бизнеса, переоснащению промышленности Карачаево-Черкесской Респуб​лики и снижению издержек производства, повышению конкурентоспособ​ности производимой продукции и росту налогооблагаемой базы. Все про​водимые мероприятия должны создать условия для увеличения налоговой отдачи экономики и обеспечить достижение необходимого уровня бюд​жетных доходов, позволяющих исполнить расходные обязательства в полном объёме.
таблица 1 

Динамика объемов выпадающих доходов бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2012-2016 годы

                                                                                                                                      тыс. рублей
	Налог
	2012

год
	2013

год
	2014

год
	Оценка на 2015 год
	Оценка на 2016  год

	Налог на имущество организаций
	180902,0
	153780,0
	74634,0
	23889,0
	11945,0

	Транспортный налог
	24000,0
	27513,0
	21660,0
	20360,0
	20360,0

	Налог на прибыль, подлежащий зачислению в бюджет субъекта
	85522,0
	40431,0
	3237,0
	3,0
	3,0

	Упрощенная система налогооб​ложения
	31323,0
	35712,0
	3693,0
	2636,0
	8636,0

	Итого
	321747,0
	257436,0
	103224,0
	46888,0
	40944,0


        3.2. Основные цели бюджетной политики в 2016 - 2018 годах

Основные направления бюджетной политики разработаны в целях формирова​ния основных подходов для составления проекта республиканского бюд​жета Карачаево-Черкесской Республики на 2016 год (далее - республикан​ский бюджет), формирования межбюджетных отношений с муниципаль​ными образованиями Карачаево-Черкесской Республики.
Основные цели и задачи бюджетной политики на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов.
Основные цели бюджетной политики

Целями бюджетной политики являются обеспечение долгосрочной сбалансированности и финансовой устойчивости бюджетной системы Ка​рачаево-Черкесской Республики, повышение эффективности управления государственными финансами с учетом преемственности реализуемых це​лей и задач, безусловное исполнение принятых обязательств, поддержание накопленного уровня государственного долга в пределах, установленных бюджетным законодательством, с тенденцией к снижению в среднесроч​ной перспективе, снижение расходов на обслуживание государственного долга, применение эффективных механизмов мобилизации и использова​ния имеющихся финансовых ресурсов, обеспечение потребностей населе​ния и организаций в государственных услугах, рост показателей их дос​тупности и качества.

Для поддержания сбалансированности бюджетов муниципальных районов (городских округов) и бюджетов сельских и городских поселений будет продолжено применение мер, направленных на ограничение дефи​цитов их бюджетов и уровня долга. В частности, для поддержания сбалан​сированности местных бюджетов необходимо обеспечить неукоснительное соблюдение условий получения финансовой помощи, в этих целях должны быть приняты меры, направленные на увеличение собственной доходной базы, включение в бюджет в первоочередном порядке расходов на финан​сирование действующих расходных обязательств, непринятие новых рас​ходных обязательств, сокращение неэффективных расходов.

Существенный резерв повышения эффективности бюджетных расхо​дов лежит в области подготовки бюджетных решений. В борьбе за эффек​тивное использование бюджетных средств требуется смещение акцента на оценку обоснованности решений. Необходимо активно использовать оцен​ку эффективности бюджетных расходов уже на этапе планирования расхо​дов.

Проведение ответственной, взвешенной бюджетной политики позво​лит сохранить объем государственного внутреннего долга Карачаево- Черкесской Республики на экономически безопасном уровне и обеспечить исполнение социально-значимых расходных обязательств.

Основные задачи бюджетной политики.
Основными задачами ближайших лет по повышению эффективности бюджетных расходов всех уровней бюджетной системы Карачаево- Черкесской Республики являются:

обеспечение приоритетности реализации задач, поставленных в ука​зах Президента Российской Федерации;

обеспечение долгосрочного планирования и финансовой стабильно​сти республиканского бюджета;

повышение налогового потенциала, в том числе за счет улучшения качества налогового администрирования и реализации комплекса мер бюджетного и налогового стимулирования притока инвестиций и их на​правления на реализацию программных проектов, способных увеличить поступление доходов в республиканский бюджет;

повышение качества исполнения государственных программ и рас​ширение их использования в бюджетном планировании;

повышение эффективности и оптимизация бюджетных расходов; 
повышение качества и эффективности оказания государственных и муниципальных услуг;

эффективное управление государственным долгом, направленное на сокращение объема государственного долга, на минимизацию его обслу​живания;

полное исполнение действующих социально значимых расходных обязательств;

создание условий для исполнения органами местного самоуправле​ния закрепленных за ними полномочий, в том числе путем совершенство​вания и развития системы межбюджетных отношений;

повышение результативности и экономической эффективности госу​дарственного финансового контроля;

повышение открытости и прозрачности государственных финансов.               
Основными целями бюджетной политики в 2016 году являются:

повышение результативности бюджетных расходов и введение механизмов по стимулированию выявления и использования резервов для достижения планируемых (установленных) результатов.
как и в предыдущие годы, основным инструментом для реализации данной цели будет являться программно-целевой метод планирования, по​вышающий ответственность и заинтересованность исполнителей государ​ственных программ в достижении наилучших результатов в рамках огра​ниченных финансовых ресурсов.

дальнейшая реализация принципа формирования бюджетов на осно​ве государственных и муниципальных программ повысит обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечит их боль​шую прозрачность для общества и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности.

В 2016 году муниципальным образованиям рекомендуется формиро​вать и исполнять местные бюджеты на основе муниципальных программ, что позволит увязать бюджетные ассигнования и конкретные мероприятия, направив их на решение приоритетных задач.

Помимо программно-целевого метода планирования, в целях повы​шения эффективности и результативности использования бюджетных средств, необходимо провести ряд следующих мероприятий:

привлечение частных инвестиций посредством использования меха​низмов государственно-частного партнерства;

оптимизацию деятельности заказчиков по закупке товаров, работ, услуг и осуществление оценки обоснованности закупок, в том числе на​чальной максимальной цены контракта, соответствия поставленного това​ра, выполненной работы (ее результата), оказанной услуги условиям кон​тракта и целям осуществления закупки в соответствии с законодательст​вом Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок;

своевременное и в полном объеме исполнение социальных обяза​тельств Карачаево-Черкесской Республики с учетом нуждаемости предос​тавления социальной помощи, услуг и льгот гражданам;

обеспечение расходных обязательств источниками финансирования, инициативы и предложения по принятию новых расходных обязательств рассматривать, исключительно, после соответствующей оценки их эффективности, пересмотра нормативных правовых актов, устанавливаю​щих действующие расходные обязательства, и учитываться только при ус​ловии адекватной оптимизации расходов в заданных бюджетных ограни​чениях;

сокращение количества основных мероприятий по поддержке сель​ского хозяйства, сконцентрировав бюджетные ресурсы на реализации наи​более значимых направлений поддержки агропромышленного комплекса, с учетом максимального достижения импортозамещающих объемов произ​водства;

снижение административных барьеров и регламентация предостав​ления органами исполнительной власти Карачаево-Черкесской Республики государственных услуг, в том числе в электронной форме.

Основные подходы к формированию расходов республиканского бюджета.
Формирование проекта республиканского бюджета на 2016 год осу​ществляется в условиях ограниченности финансовых ресурсов.

При планировании бюджета республики в полном объеме уч​тены действующие расходные обязательства по следующим первоочеред​ным расходам:

оплате труда и начислениям на нее по государственным учреждени​ям и органам государственной власти;

законодательно установленным публично-нормативным и иным со​циально-значимым обязательствам, в том числе по выплате социальных пособий и компенсаций;

безвозмездным перечислениям бюджетам другого уровня бюджет​ной системы;

оплате коммунальных услуг;

обслуживанию государственного долга.

Формирование объема и структуры расходов республиканского бюджета на 2016 год осуществлялся исходя из следующих основ​ных подходов:

 Определение «базовых» объемов бюджетных ассигнований республиканского бюджета на 2016 год на основе утвержденных Законом Карачаево-Черкесской Республики от 29.12.2014 года № 106-РЗ «О республи​канском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2015 год и плано​вый период 2016 и 2017 годов».

 Определение «базового» объема бюджетных ассигнований на 2016 год исходя из необходимости финансового обеспечения «длящихся» расходных обязательств.

 Уточнение «базовых» объемов бюджетных ассигнований на 2016 год на основании подходов к формированию расходов, с учетом:

уточнения объема принятых обязательств с учетом прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия и изменения кон​тингента получателей;

объема дефицита бюджета не выше 10% от суммы доходов респуб​ликанского бюджета без учета безвозмездных поступлений;

объема долговых обязательств по кредитам от кредитных организа​ций в 2016 году - не более 70% от суммы доходов республиканского бюд​жета без учета безвозмездных поступлений, в 2017 году - не более 60% от суммы доходов республиканского бюджета без учета безвозмездных по​ступлений, в 2018 году - не более 50% от суммы доходов от республикан​ского бюджета без учета безвозмездных поступлений;

установления и исполнения расходных обязательств в пределах пол​номочий, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федераль​ными законами к полномочиям органов государственной власти Карачае​во-Черкесской Республики;

отказа в 2016 году от индексации оплаты труда государственных гражданских служащих Карачаево-Черкесской Республики и рассмотрение вопроса индексации оплаты труда указанной категории в 2017-2018 годах в последующих бюджетных циклах;

отказа в 2016 году от индексации оплаты труда работников респуб​ликанских государственных учреждений, денежного содержания (заработ​ной платы);

отказа в 2016 году от индексации стипендиального фонда для обу​чающихся в образовательных учреждениях начально-профессионального и среднеспециального образования;

отказа в 2016 году от индексации по уровню инфляции публичных нормативных и приравненных к ним обязательств;

расходов на закупку работ и услуг для государственных нужд на уровне принятого плана 2015 года;

реализации мер социальной поддержки населения региона с приме​нением критериев адресности и нуждаемости получателей, исключение финансирования дополнительных мер социальной поддержки федераль​ных и региональных льготников.

Бюджетные ассигнования на приобретение основных средств в 2016 году не предусматриваются.

В 2016 году в составе условно утверждаемых расходов учиты​ваются бюджетные ассигнования на реализацию следующих мероприятий: реализация положений указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012  года  № 597 «О мероприятиях по реализации государственной соци​альной политики», от 01.06.2012  года  № 761 «О национальной стратегии дейст​вий в интересах детей на 2012-2017 годы», от 28.12.2012 года № 1688 «О неко​торых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты де​тей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» реализацию ука​занных решений в 2016-2018 годах предлагается осуществлять с учетом:

уточнения динамики роста заработной платы в Карачаево-Черкес​ской Республике;

изменения индикаторов в соответствии с федеральным статистиче​ским наблюдением в целях использования для мониторинга реализации вышеназванных указов показателя «среднемесячная начисленная заработ​ная плата (среднемесячный доход от трудовой деятельности)»;

предоставление финансовой помощи муниципальным образованиям в виде дотации на обеспечение сбалансированности местных бюджетов и дотации на стимулирование.

Основные подходы к формированию межбюджетных отношений в Карачаево-Черкесской Республике в 2016 году.
Межбюджетные отношения в Карачаево-Черкесской Республике формируются с учетом изменений федерального и регионального законо​дательства.

С 2014 года федеральным законодательством существенно сокращен перечень вопросов местного значения муниципальных образований, на регионы возложена значительная ответственность за реализацию мер социального характера, предусмотренных указами Президента Российской Федерации.

Правительством Карачаево-Черкесской Республики принимаются все возможные меры по обеспечению органов местного самоуправления муниципальных образований республики средствами, необходимыми для эффективного исполнения возложенных на них полномочий.

Основной задачей бюджетной политики в сфере межбюджетных от​ношений является повышение эффективности финансовых взаимоотноше​ний с местными бюджетами, а также повышение прозрачности и открыто​сти бюджетных сведений муниципальных образований Карачаево-Чер​кесской Республики.

Приоритетными направлениями будут являться: 
поддержание устойчивого исполнения местных бюджетов, содейст​вие в обеспечении сбалансированности местных бюджетов, снижение рис​ков неисполнения расходных обязательств;

содействие повышению качества управления бюджетным процессом и эффективности бюджетных расходов на муниципальном уровне;

реализация мер по укреплению финансовой дисциплины, соблюде​нию органами местного самоуправления требований бюджетного законо​дательства.

Основой для повышения эффективности предоставления межбюд​жетных трансфертов является совершенствование структуры и порядка их предоставления, а также повышение эффективности и результативности предоставления целевых межбюджетных трансфертов.

Оказание финансовой поддержки со стороны республиканского бюджета в финансировании первоочередных расходов муниципальных об​разований будет продолжено путем предоставления дотаций на выравни​вание бюджетной обеспеченности, которые сохранят ведущую роль в сис​теме межбюджетного регулирования. Приоритетным направлением оста​ется софинансирование расходных обязательств муниципальных образо​ваний по оплате труда работников органов местного самоуправления и му​ниципальных учреждений.

На республиканском уровне также будет продолжен мониторинг ка​чества организации и осуществления бюджетного процесса в муниципаль​ных образованиях.

Для достижения поставленных целей в 2016 году будет проводиться совершенствование регионального законодательства в сфере межбюджет​ных отношений.

3.3. Основные цели долговой политики в 2016 - 2018 годах
Основные направления долговой политики Карачаево-Черкесской Республики на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов сформированы в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановления Правительст​ва Российской Федерации от 27.12.2014 года № 1567 «Об утверждении Правил предоставления (использования, возврата) из федерального бюджета бюд​жетам субъектов Российской Федерации бюджетных кредитов на 2015 год», на основе основных направлений налоговой политики Российской Федерации на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов, основных направлений бюджетной политики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов и перечнем поручений Президента Российской Федерации от 11.03.2015 года № Пр-417ГС «О мерах по повышению экономической устойчи​вости и финансовом обеспечении полномочий регионов».

Под долговой политикой понимается деятельность органов государ​ственной власти Карачаево-Черкесской Республики, направленная на под​держание объема государственного долга Карачаево-Черкесской Респуб​лики на оптимальном уровне, минимиза​цию стоимости обслуживания государственного долга и равномерное рас​пределение платежей, связанных с его погашением и обслуживанием.

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации воз​никновение просроченной задолженности по исполнению долговых обяза​тельств и (или) бюджетных обязательств субъекта Российской Федерации в размере более 30% от объема собственных доходов бюджета субъекта Российской Федерации в последнем отчетном финансовом году влечет введение на территории субъекта Российской Федерации временной фи​нансовой администрации, которой, в целях восстановления его платеже​способности, должны быть переданы полномочия субъекта Российской Федерации по разработке проекта закона о бюджете, включая финансовый контроль за исполнением бюджета субъекта Российской Федерации и ис​пользованием бюджетных средств главными распорядителями, распоряди​телями и получателями бюджетных средств, а также получателями госу​дарственных гарантий.

Основные риски, связанные с управлением государственным долгом, цели и задачи долговой политики.
Основными рисками, связанными с управлением государственным долгом, являются:

риск принятия республиканского бюджета с превышением расходов над доходами;

риск роста процентных ставок на рынке заимствований;

риск снижения ликвидности рынка заимствований.

Задачами долговой политики являются:

обеспечение снижения размера дефицита республиканского бюджета по итогам 2016 года до 10,0% от объема доходов республиканского бюд​жета без учета объема безвозмездных поступлений за 2016 год, сохранение этого уровня в 2017 и 2018 годах;

обеспечение сокращения к 1 января 2017 года объема долговых обя​зательств Карачаево-Черкесской Республики по государственным ценным бумагам и кредитам от кредитных организаций Карачаево-Черкесской Республики до 70,0% от объема доходов республиканского бюджета без учета объема безвозмездных поступлений за 2016 год, к 1 января 2018 года - до 60,0% от объема доходов республиканского бюджета без учета объема безвозмездных поступлений за 2017 год, к 1 января 2019 года - до 50,0% от объема доходов республиканского бюджета без учета объема безвозмезд​ных поступлений за 2018 год;

поддержание объема государственного долга на уровне, не превы​шающем 100,0% от объема доходов республиканского бюджета без учета объема безвозмездных поступлений;

поддержание объема расходов республиканского бюджета по обслу​живанию государственного долга на уровне, не превышающем 4,0% от объема расходов республиканского бюджета, за исключением объема рас​ходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Мероприятия, проводимые в рамках реализации основных направлений долговой политики.
Достижение целей и решение задач долговой политики осуществля​ется путем выполнения комплекса мероприятий, сгруппированных по сле​дующим основным направлениям долговой политики:

поддержание объема государственного долга на оптимальном уров​не, в рамках которого предполагается:

установление и исполнение расходных обязательств Карачаево-Чер​кесской Республики в пределах полномочий, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, и с учетом тре​бований статьи 130 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

проведение мероприятий, направленных на рост доходной и оптими​зацию расходной частей республиканского бюджета и приводящих к со​кращению дефицита республиканского бюджета и государственного долга;

предоставление государственных гарантий Карачаево-Черкесской Республики при условии удовлетворительного финансового состояния принципала и представления им соответствующего обеспечения исполне​ния получаемых гарантий;

осуществление мониторинга финансового состояния принципала в течение всего срока действия государственной гарантии Карачаево-Чер​кесской Республики;

осуществление контроля за своевременным и полным исполнением принципалом своих обязательств перед бенефициаром в течение всего срока действия государственной гарантии Карачаево-Черкесской Респуб​лики;

осуществление мониторинга использования бюджетных ассигнова​ний получателями средств республиканского бюджета в целях своевре​менного принятия решения о сокращении невостребованных бюджетных ассигнований и объема заимствований при исполнении республиканского бюджета;

направление дополнительных доходов, поступивших сверх утвер​жденных годовых назначений, при исполнении республиканского бюджета на сокращение дефицита республиканского бюджета в целях снижения объема государственного долга;

минимизация стоимости обслуживания государственного долга, в рамках которой предполагается:

осуществление заимствований в кредитных организациях преимуще​ственно в виде возобновляемых кредитных линий с одновременным ис​пользованием краткосрочных кредитов, предоставляемых из федерального бюджета на пополнение остатка средств на едином счете республиканско​го бюджета, в целях сокращения расходов на обслуживание государствен​ного долга;

равномерное распределение платежей, связанных с погашением и обслуживанием государственного долга, в рамках которого предполагает​ся:

проведение анализа сроков погашения действующих долговых обя​зательств Карачаево-Черкесской Республики и выявление пиков платежей в целях обеспечения равномерного распределения платежей, связанных с погашением и обслуживанием государственного долга;

оптимизация структуры государственного долга за счет увеличения доли среднесрочных и долгосрочных заимствований в общем объеме дол​говых обязательств Карачаево-Черкесской Республики в целях равномер​ного распределения долговой нагрузки на республиканский бюджет в со​ответствующем финансовом году и плановом периоде;

планирование графиков погашения долговых обязательств Карачае​во-Черкесской Республики.

Реализация основных направлений долговой политики будет способ​ствовать дальнейшему сохранению долговой устойчивости республикан​ского бюджета и повышению инвестиционной привлекательности Кара​чаево-Черкесской Республики.
4. Итоги  социально-экономического развития

Карачаево-Черкесской Республики  за январь - сентябрь 2015 года и оценка  2015 года

Итоги социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики за январь-сентябрь 2015 года и оценка 2015 года подведены  Министерством экономического развития КЧР. 

При  проведении анализа социально-экономического развития Республики  за январь-сентябрь 2015 года и оценки 2015 года использованы макроэкономические показатели, характеризующие итоги социально-экономического развития, по отношению к аналогичному периоду предыдущего года.
По данным Министерством экономического развития КЧР индекс промышленного производства за январь-сентябрь 2015 года составил 99,9 % к соответствующему периоду прошлого года за счет снижения производства в обрабатывающих отраслях (89,6 % к уровню января-сентября 2014 года) и в добыче полезных ископаемых (97,8 % к уровню января-сентября 2014 года). В производстве и распределении электроэнергии, газа и воды индекс производства вырос и составил 124,7 % к соответствующему периоду прошлого года.
По оценке, за 2015 год, индекс промышленного производства в республике составит 101,0 % к уровню 2014 года; в обрабатывающих производствах индекс производства составит 92,0 %; в добыче полезных ископаемых индекс производства будет на уровне 101,3 % к 2014 году. В производстве и распределении электроэнергии газа и воды индекс производства по предварительной оценке в 2015 году составит 108,0 % к уровню 2014 года.
По прогнозным данным за 2015 год объем произведенной продукции сельского хозяйства всех сельхозпроизводителей в республике достигнет 26188,5млн. рублей, индекс производства составит 103,7 % к предыдущему году.
За январь-июнь 2015 года, по статистическим данным, объем инвестиций в основной капитал по полному кругу хозяйствующих субъектов составил 5124,2 млн. рублей или 80,8 % к соответствующему периоду прошлого года.
По оценке Министерства экономического развития Карачаево-Черкесской Республики объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования в 2015 году составит 21357,5 млн. рублей или 91,2 % к уровню 2014 года.
Объем работ, выполненных по виду деятельности «строительство», в январе-сентябре 2015 года, составил 5716,8 млн. рублей или 79,6 % к январю-сентябрю 2014 года. Объем работ, выполненных по виду деятельности «строительство» за 2015 год составит 14508,4 млн. рублей или 100,9 % к уровню 2014 года.
За 9 месяцев 2015 года в республике введено 141,3 тыс. кв. метров жилых домов, что на 9,3 тыс. кв. метров больше результатов аналогичного периода 2014 года. Всего в 2015 году планируется построить 175,0 тыс. кв. метров жилья.
Общий объем розничной торговли по Карачаево-Черкесской Республике за январь-сентябрь 2015 года сложился в сумме 25785,7 млн. рублей или 83,0 % к аналогичному периоду прошлого года. Оборот торгующих организаций (включая индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность за пределами рынков) оценивается в сумме 20449,8 млн. рублей (84,1%), вещевых, продовольственных и смешанных рынков - 5335,9 млн. рублей (79,1%).
Снижение оборота розничной торговли за 9 месяцев 2015 года объясняется уменьшением объема выручки и числа индивидуальных предпринимателей, занятых в сфере розничной торговли, повышением роста розничных цен, снижением реальных располагаемых денежных доходов населения.
За 9 месяцев 2015 года 79,3 % оборота розничной торговли обеспечивалось торгующими организациями и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими деятельность за пределами рынков; доля рынков составила
20,7% (в январе - сентябре 2014 года, соответственно - 78,1 % и 21,9 %).
В январе - сентябре 2015 года в макроструктуре оборота розничной торговли доля непродовольственных товаров составила - 50,6 % (в январе-сентябре 2014 года - 51,9 %).
По оценке, за 2015 год объем оборота розничной торговли в сопоставимых ценах составит 36632,0 млн. рублей или 86,0 % к уровню 2014 года за счет повышения уровня инфляции.
Оборот оптовой торговли за январь-сентябрь 2015 года, по оценке, сложился в сумме 14194,6 млн. рублей, что на 37,7 % меньше, чем за соответствующий период прошлого года, в том числе в сентябре - 1873,7 млн. рублей (снижение по сравнению с сентябрем 2014 года на 39,5 %, по сравнению с предыдущим месяцем - увеличение в 1,3 раза.
Оборот оптовой торговли профильных оптовых организаций, за период с начала года, составил 9772,4 млн. рублей (58,7 % к уровню января-сентября предыдущего года), объем оптовой перепродажи организаций, для которых оптовая торговля не является основным видом деятельности - 4422,2 млн. рублей (72,3 %).
В январе-сентябре 2015 года населению было оказано платных услуг на сумму 8932,9 млн. рублей или 99,7 % к уровню соответствующего периода предыдущего года.
По предварительным данным, удельный вес расходов на оплату услуг в потребительских расходах населения в январе-сентябре 2015 года составил 24,9%, против 23,9 % в январе-сентябре 2014 года.
В структуре платных услуг населению в отчетном периоде две трети общего объема приходилось на жилищно-коммунальные услуги, связи, бытовые.
Почти 68,0 % общего объема бытовых услуг в январе-сентябре 2015 года приходилось на услуги по ремонту и строительству жилья и других построек и по техническому обслуживанию и ремонту транспортных средств, машин и оборудования.
По оценке 2015 года, реальные денежные доходы населения республики снизятся по сравнению с 2014 годом на 6,75 % и составят 93,25 %.
Основным компонентом денежных доходов населения является номинальная начисленная среднемесячная заработная плата.
За январь-август 2015 года среднемесячная начисленная заработная плата одного работника республики составила 20192,3 рубля или 105,3 % к соответствующему периоду 2014 года, и в реальном выражении составила 89,9 % к соответствующему периоду 2014 года. По оценке, за 2015 год заработная плата увеличится на 5,7 % и составит 20871,0 рублей.
              Внешнеторговый
 оборот, совершенный 
участниками внешнеэкономической деятельности за первое полугодие 2015 года, составил 98,58 млн. долларов США, что ниже уровня соответствующего периода прошлого года на 61,3 %. По оценке, внешнеторговый оборот по итогам 2015 года составит 265,6 млн. долларов США.
Экспорт за первое полугодие 2015 года составил 5,31 млн. долларов США. В экспорте республики, лидирующие позиции занимают продовольственные товары 34,4 % в структуре экспорта. По оценке, экспорт в 2015 году составит 15,20 млн. долларов США.
Импорт по итогам первого полугодия 2015 года составил 93,27 млн. долларов США. Более 78,25 % объемов импорта первого полугодия 2015 года составила машиностроительная продукция. По оценке, объем импорта в 2015 году составит 250,4 млн. долларов США.
Крупнейшими внешнеторговыми партнерами из стран дальнего зарубежья за первое полугодие были Китай (83,59 млн. долларов США), Турция (4,13 млн. долл. США). Из стран СНГ наибольшие объемы товарооборота пришлись на Украину (3,15 млн. долл. США) и Узбекистан (1,50 млн. долл. США).
В первом полугодии 2015 года число малых и средних предприятий (без микропредприятий) составило 399 единиц, что на 3,6 % выше аналогичного показателя 2014 года, среднесписочная численность работников данных предприятий снизилась на 14,3 % к аналогичному показателю 2014 года и составила 8563 человек, оборот предприятий составил 8,3 млрд. рублей, что на 21,6 % ниже аналогичного показателя 2014 года. Число индивидуальных предпринимателей в первом полугодии 2015 года увеличилось на 2,6 % и составило 12963 единиц.
В малом и среднем предпринимательстве республики в первом полугодии 2015 года, включая индивидуальных предпринимателей, занято 21526 человек, что составляет 10 % экономически активного населения республики.
Для создания благоприятных условий развития малого и среднего предпринимательства реализуются республиканские целевые программы поддержки предпринимательства. В 2015 году в рамках подпрограммы «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2017 годы» государственной программы «Стимулирование экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2017 годы» реализуются следующие мероприятия - «формирование республиканского гарантийного фонда (пополнение)» и «создание регионального интегрированного центра», ассигнования составят 48,2 млн. рублей, в том числе средства федерального бюджета 45,8 млн. рублей, средства республиканского бюджета - 2,4 млн. рублей. Для облегчения доступа к кредитным ресурсам создана инфраструктура поддержки малого и среднего предпринимательства: Карачаево-Черкесское республиканское государственное унитарное предприятие Гарантийный фонд поддержки предпринимательства Карачаево-Черкесской Республики» (далее - Гарантийный фонд) и автономное учреждение Карачаево-Черкесской Республики «Фонд микрофинансирования субъектов малого и среднего предпринимательства Карачаево-Черкесской Республики» (далее - Фонд микрофинансирования).
Гарантийным фондом за 9 месяцев 2015 года предоставлены поручительства 8 субъектам малого и среднего предпринимательства в объеме 39,4 млн. рублей, что позволило привлечь в экономику республики кредитные средства в объеме 472,9 млн. рублей. Фондом микрофинансирования займы предоставлены 61 субъекту малого и среднего предпринимательства в объеме 37,7млн. рублей.
По оценке, к концу 2015 года число малых и средних предприятий с учетом микропредприятий, составит 3581 ед., что больше показателя 2014 года на 0,3 %, среднесписочная численность работников увеличится на 0,8 % и составит 15,0 тыс. человек, оборот увеличится на 2,9 % и составит 36,0 млрд. рублей.
таблица 2

Оценка ожидаемого исполнения республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики  за 2015 год
                                                                                                                              млн. рублей

	наименование
	план
	оценка
	изм.
	% изм.

	1
	2
	3
	4=3-2
	5=3/2*100

	ДОХОДЫ

	 НАЛОГОВЫЕ И 

 НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	6 430,0
	5 271,5
	-1158,5
	82,0

	 Налог на прибыль организаций
	1229,3
	970,0
	-259,3
	78,9

	Налог на доходы физических лиц
	2275,7
	2 114,2
	-161,5
	92,9

	Акцизы
	914,3
	861,8
	-52,5
	94,3

	Налог на имущество организаций
	361,7
	342,3
	-19,4
	94,6

	Транспортный налог
	120,8
	126,9
	6,1
	105,1

	Налог на игорный бизнес
	0,3
	0,3
	0,0
	100,0

	Упрощенная система налогообложения
	283,0
	245,6
	-37,4
	86,8

	Налог на добычу полезных ископаемых
	40,8
	40,8
	0,0
	100,0

	Прочие налоговые доходы
	10,7
	23,6
	-12,9
	220,6

	Неналоговые доходы
	      1193,4
	546,4
	-629,0
	45,8

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	11 984,1
	13 354,2
	1370,1
	111,4

	Всего доходов
	18 415,1
	18 625,8
	210,7
	101,1

	РАСХОДЫ

	Общегосударственные вопросы
	660,5
	661,9
	1,4
	100,2

	Национальная оборона
	8,4
	8,4
	0,0
	100,0

	Нац. безопасность и правоохр. деят-ть
	59,3
	59,3
	0,0
	100,0

	Национальная экономика
	3 627,3
	4329,5
	702,2
	119,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	987,8
	967,8
	-20,0
	98,0

	Охрана окружающей среды
	33,0
	33,0
	0,0
	100,0

	Образование
	5 024,3
	5229,3
	205,0
	104,1

	Культура, кинематография
	168,0
	218,9
	50,9
	130,3

	Здравоохранение
	3 680,2
	3762,4
	82,2
	102,2

	Социальная политика
	2 640,5
	2965,7
	325,2
	112,3

	Физическая культура и спорт
	465,6
	466,8
	1,2
	100,3

	Средства массовой информации
	69,9
	70,2
	0,3
	100,4

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	321,1
	216,2
	-104,9
	67,3

	Межбюджетные трансферты
	1 099,4
	1097,8
	-1,6
	99,9

	Всего расходов
	18 845,1
	20 087,0
	1 241,9
	106,6


   Согласно приведённым в таблице 2 данным, ожидаемое исполнение республиканского бюджета  по налоговым и неналоговым доходам за 2015 год составит 82,0% от плановых назначений, или 5 271,5 тыс. рублей. 

С учётом дополнительных безвозмездных поступлений из федерального бюджета в сумме 1 307 100,0 тыс. рублей, исполнение республиканского бюджета по доходам составит 101,1%, исполнение республиканского бюджета по расходам составит 106,6%, но вместе с тем, учитывая то, что исполнение республиканского бюджета по налоговым и неналоговым доходам за  9 месяцев текущего года,  исполнены всего на 55,3% от годовых бюджетных назначений существуют определенные риски неисполнения республиканского бюджета в параметрах предусмотренных в оценке ожидаемого исполнения республиканского бюджета за 2015 год.

5. Основные характеристики республиканского бюджета на 2016 год 
Основные параметры республиканского бюджета определились по доходам– 13 382 005,9 тыс. рублей и расходам – 13 382 005,9 тыс. рублей. Республиканский бюджет на 2016 год сбалансированный.

Формирование доходной части бюджета происходит в условиях замедления темпов экономического роста при значительном увеличении расходных обязательств республиканского бюджета и отсутствии соответствующего роста финансовой помощи из федерального бюджета. В связи с этим, единственной возможностью сбалансировать бюджет и обеспечить исполнение полномочий субъекта станет максимальное использование внутренних резервов, увеличение собственной доходной базы путем мобилизации доходов, усиления качества налогового администрирования, повышения эффективности использования государственных активов

Согласно пояснительной записке к проекту республиканского бюджета на 2016 год, расчет объема налоговых и неналоговых доходов республиканского бюджета осуществлен с учетом прогнозов главных администраторов доходов республиканского бюджета и оценки поступлений доходов в 2015 году.

таблица 3
Основные параметры республиканского  бюджета на 2016 год и сравнение с ожидаемым исполнением республиканского бюджета за 2015 год
тыс. рублей
	наименование
	2015 год

(оценка)
	2016 год

(проект)
	Соотношение

2016 к 2015(%)

	Доходы всего
	18625700,0
	13382005,9
	71,9

	В том числе:
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы в т. ч.
	5271500,0
	5259744,9
	99,8

	Налоговые доходы
	4725100,0
	5122898,9
	108,4

	Неналоговые доходы
	546400,0
	136846,0
	25,0

	Безвозмездные поступления
	13354200,0
	8122261,0
	60,8

	Расходы всего 
	20 087 000,0
	13382005,9
	66,6

	Профицит (дефицит)
	-1461300,0
	0,0
	-


      Как видно из таблицы 3, прогноз доходов республиканского бюджета сформирован на 2016 год в объёме 13 382005,9 тыс. рублей, со снижением к ожидаемому исполнению бюджета за 2015 год на 5 243 694,1тыс. рублей, или на 28,1%.
     Безвозмездные  поступления из федерального бюджета в 2016 году составят 8 122261,0 тыс. рублей, или 60,8% к оценке 2015 года.
таблица 4
6. Динамика основных параметров республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2013-2016 годы

                                                                                                                              тыс. рублей

	Показатели
	2013 год

(отчёт)
	2014 год

 (отчёт
	2015 год (перв.план)
	2015 год (оценка)
	2016 год (проект)

	Доходы
	18196927,2
	16798376,6
	13675842,5
	18 625 700,0
	13382005,9

	Расходы
	19611045,1
	18906057,8
	13731546,5
	20 087 000,0
	13382005,9

	Дефицит (-) профицит (+)
	-1414117,9
	-2107681,2
	-55704,0
	-1461 300,0
	0,0


   Как видно из таблицы 4, доходы республиканского бюджета в 2016 году, согласно законопроекту запланированы ниже, чем первоначально утвержденный план 2015 года на 293836,6 тыс. рублей, или на 2,2%.

Расходы республиканского бюджета в 2016 году согласно законопроекту запланированы ниже, чем первоначально утвержденный план 2015 года на 349540,6 тыс. рублей, или на 2,6%.  Проект бюджета на 2016 год сбалансированный (бездефицитный).

6.1 Доходы

Формирование доходов республиканского бюджета на 2016 год осуществлялось в условиях действующего федерального и регионального законодательства.

При планировании доходов республиканского бюджета учтены вступившие и вступающие в силу с 1 января 2016 года законодательные акты, предусматривающие внесение изменений и дополнений в налоговое и бюджетное законодательство:

 изменение сроков уплаты платежей за негативное воздействие на окружающую среду с ежеквартальных на ежегодные;

 установление на 2016 год коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда на территории Карачаево-Черкесской Республики и используемого для расчета суммы фиксированного авансового платежа по налогу на доходы физических лиц для иностранных граждан – 1,7;

 установление пониженной налоговой ставки (4%) по упрощенной системе налогообложения в случае, если объектом налогообложения являются доходы, для резидентов особой экономической зоны на территории субъекта, а также обрабатывающих производств и организаций здравоохранения, образования и социальных услуг по аналогии с действующей пониженной ставкой (9%) по упрощенной системе налогообложения, в случае, если объектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на величину расходов.

 индексация ставок акцизов по нефтепродуктам;

 увеличение налоговой ставки по налогу на имущество организаций в отношении инфраструктурных объектов.

       Прогноз налоговых и неналоговых доходов на 2016 год сформирован по республиканскому бюджету в объеме 5 259 744,9 тыс. рублей, что ниже оценки 2015 года на 0,2%. Налоговые доходы определены в объеме 512 2898,9 тыс. рублей, что ниже оценки 2015 года на 8,4%. Неналоговые доходы запланированы на 2016 год в сумме 136 846 тыс. рублей, что ниже оценки 2015 года на 75%.

Невысокий темп роста к оценке 2015 года объясняется снижением налоговой базы по налогу на прибыль по ряду бюджетообразующих плательщиков и минимальным ростом облагаемых доходов физических лиц в текущем году, в связи, с чем ожидается значительное неисполнение первоначально утвержденных плановых назначений. Снижение объемов неналоговых доходов, помимо влияния разовых платежей, поступивших в 2015 году, обусловлено выпадающими доходами по плате за негативное воздействие на окружающую среду в связи с изменением сроков уплаты.

         Наибольший удельный вес в структуре налоговых  и неналоговых доходов составляют налог на доходы физических лиц (43,2%), налог на прибыль организаций (21,5%), акцизы (16,5%). В совокупности  вышеперечисленные налоги  составляют  81,2%, что свидетельствует о существенной значимости и влиянии  этих  налогов на формирование  доходов бюджета. 
Налог на доходы физических лиц

Прогноз поступлений по налогу на доходы физических лиц в республиканский бюджет Карачаево-Черкесской Республики на 2016 год составляет 2 274 794,8 тыс. рублей, в том числе налог на доходы физических лиц в виде фиксированных авансовых платежей с доходов, полученных физическими лицами, являющимися иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму у физических лиц на основании патента в соответствии со статьей 227.1 Налогового кодекса Российской Федерации произведен с учетом  норматива зачисления в республиканский бюджет в размере 85 %. Кроме того, учтено установление коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда, на 2016 год в размере, равном 1,7. Прогнозируемый объем налога составил 35 345,6 тыс. рублей.

Темп роста прогнозного объема по налогу на доходы физических лиц в 2016 году по отношению к ожидаемому поступлению 2015 года составил 107,6 %.

Налог на прибыль организаций

Прогноз налога на прибыль организаций, зачисляемого в республиканский бюджет Карачаево-Черкесской Республики, рассчитан исходя из сложившейся налоговой базы для исчисления налога на прибыль за 2014 год, оценки 2015 года и прогноза на 2016 год с учетом индексов роста прибыли прибыльных организаций к оценке текущего года по организациям без структурных подразделений и обособленным подразделениям организаций в 2016 году – 110,3 % и 104,6 % соответственно.

В текущем году наблюдается снижение поступлений по налогу от крупнейших плательщиков, имеющих структурные подразделения на территории республики, а также образование переплаты по плательщикам, зарегистрированным на территории республики. В связи с этим, по итогам текущего года ожидается значительное недопоступление запланированных платежей по налогу (72,3 %).

С учетом этого, прогноз на 2016 год рассчитан в сумме 1133340,0 тыс. рублей, что ниже уровня плана текущего года на 67,7%, но с ростом к оценке исполнения за 2015 год на 16,8%. (оценка за 2015 год  970 000,0 тыс. рублей)
 Кроме того, в объеме поступлений налога на прибыль организаций учтены дополнительные поступления по платежам, взыскиваемым по результатам контрольной работы, от усиления налогового администрирования, погашения задолженности прошлых периодов в сумме 138 653,5 тыс. рублей.
Акцизы по подакцизным товарам (продукции),

производимым на территории Российской Федерации
По акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации прогноз поступлений в республиканский бюджет Карачаево-Черкесской Республики на 2016 год прогнозируется в сумме 869 597,3 тыс. рублей, что ниже уровня плана текущего года на 4,9%, но с ростом к оценке исполнения за 2015 год 0,9%. (оценка за 2015 год  861 800,0 тыс. рублей)

         Прогноз доходов по акцизам рассчитан с учетом положений главы 22 Налогового кодекса Российской Федерации.

Прогноз поступления акцизов на пиво рассчитан исходя из планируемых объемов производства производителем пива и размеров ставок, установленных Налоговым кодексом РФ, и составил с учетом норматива распределения 50 % – 14000,0 тыс. рублей в 2016 году.

Прогноз доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты рассчитан по данным главного администратора налога – Управления Федерального казначейства по КЧР, исходя из прогноза поступления акцизов на нефтепродукты, подлежащего распределению в 2016 году в бюджет Карачаево-Черкесской Республики по данным Министерства финансов Российской Федерации с применением норматива отчислений, установленного проектом закона о федеральном бюджете на 2016 год, в размере 0,2945. Прогноз поступлений в республиканский бюджет в соответствии со ст. 58 Бюджетного кодекса и законом КЧР «О дорожном фонде КЧР» рассчитан с учетом норматива зачисления 90 % и составил на 2016 год – 855 597,3 тыс. рублей.

10 % налоговых доходов консолидированного бюджета от уплаты акцизов на нефтепродукты подлежит зачислению по дифференцированным нормативам отчислений, установленным проектом закона о республиканском бюджете на 2016 год, в бюджеты муниципальных образований республики, осуществляющих полномочия в области дорожного хозяйства.

Упрощенная система налогообложения

Расчет прогноза налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, на 2016 год произведен на основе фактической налоговой базы за 2014 год и оценки 2015 года по данным Управления Федеральной налоговой службы республики с учетом роста оборота малых и средних предприятий в КЧР и индекса инфляции на 2016 год в соответствии с базовым сценарием развития экономики.

В объеме поступлений по налогу учтены также дополнительные поступления по платежам, начисленным по результатам контрольной работы, а также погашение недоимки прошлых периодов в сумме 40 332,0 тыс. рублей.

Кроме того, в расчете учтено снижение ставки по упрощенной системе налогообложения по объекту «доходы» с 6% до 4 % по аналогии с действующей пониженной ставкой по объекту «доходы минус расходы» с 15% до 9 %.

Таким образом, объем поступлений налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, на 2016 год прогнозируется в сумме 267 664,9 тыс. рублей, что ниже уровня плана текущего года на 5,7%, но с ростом к оценке исполнения за 2015 год на 9,0%. (оценка за 2015 год  245 600,0 тыс. рублей).
Налог на имущество организаций

Расчет налога на имущество организаций на 2016 год произведен исходя из прогноза налогооблагаемой среднегодовой стоимости основных средств на 2016 год по данным Управления Федеральной налоговой службы России по Карачаево-Черкесской Республике, с учетом увеличения налоговой базы в связи с планируемым вводом в эксплуатацию объектов Зеленчукской ГЭС/ГАЭС в сумме 46 933,3 тыс. рублей.

В расчете также учтены дополнительные поступления по платежам, начисленным по результатам контрольной работы, а также погашение недоимки прошлых периодов в сумме 10 000,0 тыс. рублей.

С учетом норматива отчисления – 50 %, объем поступлений налога на имущество организаций в республиканский бюджет в 2016 году прогнозируется в сумме 359 364,6 тыс. рублей, что ниже плана на 2015 года на 0,7%, выше ожидаемой оценки текущего года на 17 064,6 тыс. рублей или 5,0 %.
Транспортный налог

Расчет транспортного налога на 2016 год произведен исходя из действующего налогового законодательства по данным администратора данного налога – Управления Федеральной налоговой службы России по Карачаево-Черкесской Республике, с учетом роста собираемости налога.

В основу расчета транспортного налога приняты суммы налога с организаций и физических лиц, подлежащие уплате в бюджет, дополнительные поступления по платежам, начисленным по результатам контрольной работы, и от погашения недоимки прошлых лет.

Расчётная сумма транспортного  налога, подлежащая уплате в бюджет по юридическим лицам составила 37 619,2 тыс. рублей, в том числе поступление платежей по результатам контрольной работы 3 572,2 тыс. рублей. 

Прогноз поступлений транспортного  налога по юридическим лицам составляет 36 938,2 тыс. рублей, уровень собираемости 98%.
Расчётная сумма транспортного  налога, подлежащая уплате в бюджет по физическим лицам составила 179 021,0 тыс. рублей, 

Прогноз поступлений транспортного  налога по физическим лицам составляет 103 832,2 тыс. рублей, уровень собираемости 58,0%, с учётом погашение недоимки прошлых лет в сумме 12 979,1 тыс. рублей составит 116 811,3 тыс. рублей.
Таким образом, объем поступлений транспортного налога в республиканский бюджет на 2016 год прогнозируется в сумме 153 749,5 тыс. рублей, что выше ожидаемой оценки текущего года на 17 064,6 тыс. рублей или 21,1 %.

Транспортный налог в полном объеме направляется на формирование Дорожного фонда Карачаево-Черкесской Республики.

Уровень собираемости по другим видам налогов составляет более 90%, что свидетельствует о повышении эффективности работы администраторов доходов по мобилизации доходов  республиканского бюджета.
Прогноз поступлений транспортного  налога по физическим лицам на  2014 год был рассчитан с учётом уровня собираемости  54,6%,  на  2015 год – 56,5%, по факту исполнения уровень собираемости за 2014 год составил  66,4%, за 2015 год (оценка) – 66,3%, При условии увеличения уровня собираемости транспортного налога по физическим лицам до уровня собираемости за 2014 год, прогноз поступлений налога на 2016 год составит 118 869,9 тыс. рублей или на 15 037,7 тыс. рублей больше, чем предлагается законопроектом.
Налог на игорный бизнес

Прогноз налога на игорный бизнес на 2016 год произведен на основе налоговой базы по данным налоговой службы республики в соответствии с количеством зарегистрированных объектов налогообложения.

Таким образом, объем поступлений налога на игорный бизнес на 2016 год прогнозируется в размере 336,0 тыс. рублей, 

Налог на добычу полезных ископаемых

В расчетах прогнозируемых поступлений налога на добычу полезных ископаемых учтены ожидаемый объем добычи полезных ископаемых, прогнозируемый уровень цен на них, ставки налогообложения, предусмотренные в статье 342 главы 26 части второй Налогового кодекса Российской Федерации.

Расчет поступлений налога на добычу полезных ископаемых на 2016 год произведен исходя из ожидаемой оценки в 2015 году с учетом индексов роста добычи полезных ископаемых в соответствии с прогнозом социально-экономического развития республики на 2016 и плановый период 2017 и 2018 годов.

Таким образом, объем поступлений налога на добычу полезных ископаемых   в  республиканский бюджет  на 2016 год прогнозируется в  размере  42 074,5 тыс. рублей с ростом к оценке поступлений за 2015 год на 3,2%.

Сбор за пользование объектами животного мира 

Расчет поступлений по сбору за пользование объектами животного мира  на 2016 год произведен исходя из прогнозируемой налоговой базы по данным Управления Федеральной налоговой службы  России  по Карачаево–Черкесской Республике с учетом квот на добычу и ставок сбора по каждому объекту животного мира, предусмотренных в главе 25.1 части второй Налогового кодекса Российской Федерации.

Объем сбора за пользование объектами животного мира  на 2016 год прогнозируется в размере 287,0  тыс. рублей с ростом  21,1 % к ожидаемой оценке 2015 года.

Государственная пошлина

Расчет госпошлины на 2016 год рассчитан исходя из оценки текущего года с учетом складывающейся фактической динамики поступлений налога в текущем году. 
Объем государственной пошлины  на 2016 год прогнозируется в размере 21 690,3 тыс. рублей, 

Доходы от использования имущества,

находящегося в государственной собственности
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, прогнозируются на 2016 год в сумме 11 664,8 тыс. рублей.

Основные поступления указанных доходов формируются за счет:

 процентов, полученных от предоставления кредитов за счет средств республиканского бюджета – 997,3 тыс. рублей, в соответствии с графиком погашения процентов по бюджетным кредитам муниципальным образованиям КЧР в 2015-2018 годах;

 доходов, получаемых в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности Карачаево-Черкесской Республики (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений субъектов Российской Федерации), расчет которых определен исходя из данных, представленных Министерством имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики с учетом ожидаемого исполнения доходов в 2015 году. Прогнозная сумма составила  3 000,0 тыс. рублей;

 доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений), расчет которых определен исходя из ожидаемого поступления 2015 года и составляет 200,0 тыс. рублей;

 платежей от государственных унитарных предприятий,  остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, рассчитанных по данным Министерства имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики с учетом повышения качества администрирования данного вида доходов – 2 000,0 тыс. рублей;

 прочих поступлений от использования имущества, находящегося в собственности субъектов Российской Федерации (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений субъектов Российской Федерации, а также имущества государственных унитарных предприятий субъектов Российской Федерации, в том числе казенных), расчет которых определен исходя из данных, представленных Министерством имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики. Прогнозная сумма составила 5 447,5 тыс. рублей.
Платежи при пользовании природными ресурсами

Платежи при пользовании природными ресурсами на 2016 год по прогнозу  составляют – 8 404,2 тыс. рублей. 

Основные виды платежей  за пользование природными ресурсами:

  плата за негативное воздействие на окружающую среду; 

  платежи при пользовании недрами;

  плата за использование лесов. 

Прогнозируемое поступление платы за негативное воздействие                             на окружающую среду в республиканский бюджет на 2016 год рассчитано на основании данных Управления Росприроднадзора по Карачаево–Черкесской Республике и составило 6 054,4 тыс. рублей, что на 18 313,1 тыс. рублей или на 75,2 % меньше оценки за 2015 год.

Снижение поступлений в 2016 году обусловлено тем, что согласно  Федеральному закону от 21.07.2014 года № 219-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "Об охране окружающей среды" и отдельные законодательные акты Российской Федерации" с 1 января 2016 года отчетным периодом в отношении внесения платы за негативное воздействие на окружающую среду признается календарный год, а не квартал, как было установлено ранее. В результате в 2016 году в бюджет поступит только плата за негативное воздействие на окружающую среду, исчисленная по итогам IV квартала 2015 года, платеж за 2016 год поступит в бюджет республики в 2017 году.

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации межбюджетное распределение по плате за негативное воздействие на окружающую среду осуществляется следующим образом: на 2015 год 20 % - в доходы федерального бюджета, 40 % -  в доход  республиканского бюджета и по 40 % - в доходы бюджетов муниципальных районов и  городских округов. С 2016 года в федеральный бюджет подлежит зачислению 5 %, в  республиканский бюджет – 40%, в доходы бюджетов муниципальных районов и  городских округов – 55%.

В платежах при пользовании недрами на 2016 год  учтены поступления по следующим доходным источникам: 

 разовые платежи при пользовании недрами формируются за счёт стартовых (минимальных) платежей при проведении аукционов на право пользования участками недр, содержащими месторождения общераспространённых полезных ископаемых. Учитывая, что практически все крупные и подготовленные к освоению месторождения находятся в распределенном фонде, на аукцион будут выставлены участки недр, требующие геологического изучения. Размеры минимального стартового платежа будут незначительны;

 плата за проведение государственной экспертизы запасов полезных ископаемых, геологической, экономической и экологической информации о предоставляемых в пользование участках недр по участкам недр, содержащим месторождения общераспространенных  полезных ископаемых, участкам недр местного значения, а также участкам недр местного значения, используемых для целей строительства и эксплуатации  подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых; 

 прочие платежи при пользовании недрами по участкам недр, содержащим месторождения общераспространенных полезных ископаемых, или участкам недр местного значения. 

Прогноз поступлений по платежам при пользовании недрами на 2016 год по сравнению с ожидаемой оценкой текущего года снижен на 683,8 тыс. рублей или на 66,2 %. Это связано с поступлением в текущем году разовых платежей за пользование недрами по итогам проведенных аукционов на право пользования участками недр, содержащими месторождения общераспространённых полезных ископаемых.

Прогнозная сумма поступлений на 2016 год рассчитана на основании данных Министерства имущественных и земельных отношений КЧР и составила   349,8 тыс. рублей, норматив зачисления - 100% в республиканский бюджет. 

Прогнозная сумма поступлений платы за использование лесов в части, превышающей минимальный размер арендной платы и минимальный размер платы по договору купли-продажи лесных насаждений, а также платы по договору купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд на 2016 год произведена исходя из ожидаемого исполнения за 2015 год рассчитанного по фактическому поступлению платежей за текущий год и из объема используемых лесных ресурсов по платежам по договору купли-продажи лесных насаждений, по договору аренды и договору купли-продажи лесных насаждений для собственных  нужд.

Прогноз поступлений платы за использование лесов на 2016 год на 533,7 тыс. рублей или на 21,1 % меньше ожидаемой оценки текущего года, в связи с поступлением в текущем году разовых платежей по итогам проведенных лесных аукционов на право заключения договоров купли-продажи лесных насаждений.

Таким образом, объемы платежей за использование лесов на 2016 прогнозируется в сумме – 2 000,0 тыс. рублей.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

В соответствии с прогнозом администратора Министерства имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики поступления от продажи республиканского имущества в 2016 году планируются в сумме 250,0 тыс. рублей. В рамках действующей редакции Прогнозного плана (Программы) приватизации республиканского имущества КЧР на 2014-2016 годы поступлений на 2016 год не планируется.
Административные платежи и сборы

По прогнозным данным администратора платы за выдачу разрешений (дубликатов разрешений) на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси (Министерство промышленности и энергетики КЧР) прогнозный объем поступлений в 2016 году составил 750,0 тыс. рублей.

Штрафы, санкции, возмещение ущерба

Прогноз поступления доходов от штрафов, санкций, возмещения ущерба  на 2016 год рассчитан на основе оценки поступлений в 2015 году, а также прогнозных данных администраторов. 

Основой объем штрафов (95 %) приходится на штрафы за нарушение законодательства Российской Федерации о безопасности дорожного движения, администрируемые Министерством внутренних дел. С учетом изменений, внесенных в КоАП РФ федеральным законом от 22.12.2014 года № 437-ФЗ, согласно которым в случае оплаты штрафа в течение 20 дней после вынесения постановления об административном правонарушении, сумма штрафа снижается наполовину, прогнозируется незначительный рост по сравнению с предыдущими годами.

С учетом изложенного, прогноз штрафов, санкций, подлежащих зачислению в республиканский бюджет в 2016 году, составил 115 797,0 тыс. рублей, что выше ожидаемой оценки текущего года на 2 061,1 тыс. рублей или на 1,8%.

Безвозмездные поступления из федерального бюджета

Безвозмездные поступления из федерального бюджета в 2016 году прогнозируются ниже, чем оценочные показатели за 2015 год на 39,2% и составляют 8 122 261,0 тыс. рублей, в том числе:

Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований 6 805 102,2 тыс. рублей, (ниже, чем оценка за 2015 год на 1,1%) из них:

дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности – 6 748 919,1 тыс. рублей;

дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов – 56 183,1 тыс. рублей.

Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации 

(межбюджетные субсидии) – 329 325,2 тыс. рублей (ниже, чем оценка за  2015 год на 92,8%) из них:

          субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на приобретение специализированной лесопожарной техники и оборудования – 1 323,6 тыс. рублей;

субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений – 16 633,0 тыс. рублей;

субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на возмещение части затрат на приобретение элитных семян – 10 065,2 тыс. рублей;

субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на возмещение части затрат на раскорчевку выбывших из эксплуатации старых садов и рекультивацию раскорчеванных площадей – 10 617,9 тыс. рублей;

субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на возмещение части затрат на закладку и уход за многолетними плодовыми и ягодными насаждениями – 29 666,3 тыс. рублей;

субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на возмещение части затрат сельскохозяйственных товаропроизводителей на уплату страховой премии, начисленной по договору сельскохозяйственного страхования в области растениеводства  – 34 655,7 тыс. рублей;

субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на оказание несвязанной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям в области растениеводства – 46 039,5 тыс. рублей;

субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку племенного животноводства – 50 953,7 тыс. рублей;

субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на 1 килограмм реализованного и (или) отгруженного на собственную переработку молока – 38 352,5 тыс. рублей;

субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на возмещение части затрат по наращиванию маточного поголовья овец и коз – 74 259,0 тыс. рублей;

субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на возмещение части затрат сельскохозяйственных товаропроизводителей на уплату страховой премии, начисленной по договору  – 6 171,3 тыс. рублей;

субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку племенного крупного рогатого скота мясного направления – 7 560,7 тыс. рублей;

субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию отдельных мероприятий Государственной программы Российской Федерации «Развитие здравоохранения» – 1 685,6 тыс. рублей;

субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку производства и реализации тонкорунной и полутонкорунной шерсти – 152,4 тыс. рублей;

субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на оказание несвязанной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям в области развития производства семенного картофеля и овощей открытого грунта – 212,7 тыс. рублей;

прочие субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации – 976,1 тыс. рублей.

Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований – 931 935,5 тыс. рублей, (ниже, чем оценка за 2015 год на 4,9%) из них:

            субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан – 283 718,7 тыс. рублей;

субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление переданного полномочия Российской Федерации по осуществлению ежегодной денежной выплаты лицам, награжденным нагрудным знаком «Почетный донор России» – 8 678,3 тыс. рублей;

субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на государственные единовременные пособия и ежемесячные денежные компенсации гражданам при возникновении поствакцинальных осложнений – 100,1 тыс. рублей;

субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на выплаты инвалидам компенсаций страховых премий по договорам обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств – 26,6 тыс. рублей;

субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 9 695,8тыс. рублей;

субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление отдельных полномочий в области лесных отношений – 77 737,0 тыс. рублей;

субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление отдельных полномочий в области водных отношений – 25 928,3 тыс. рублей;

субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью – 2 878,7 тыс. рублей;

субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию полномочий Российской Федерации по осуществлению социальных выплат безработным гражданам – 136 708,5 тыс. рублей;

субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на выплату единовременного пособия беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, а также ежемесячного пособия на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву – 8 372,4 тыс. рублей;

субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральными законами от 12 января 1995 года № 5-ФЗ «О ветеранах» и от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» – 7 363,2 тыс. рублей;

субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на проведение Всероссийской сельскохозяйственной переписи в 2016 году – 10 116,4 тыс. рублей;

субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на выплату государственных пособий лицам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, и лицам, уволенным в связи с ликвидацией организаций (прекращением деятельности, полномочий физическими лицами) – 315 638,7 тыс. рублей;

субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление переданных полномочий Российской Федерации по предоставлению отдельных мер социальной поддержки граждан, подвергшихся воздействию радиации – 15 301,2 тыс. рублей;

единая субвенция бюджетам субъектов Российской Федерации – 29 671,6 тыс. рублей, в том числе:

субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на  государственную регистрацию актов гражданского состояния в 2016 году – 17 756,2 тыс. рублей;

субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на организацию, регулирование и охрану водных биологических ресурсов в 2016 году – 14,6 тыс. рублей;

субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на охрану и использование охотничьих ресурсов в 2016 году – 4 247,9 тыс. рублей;

субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации по осуществлению деятельности, связанной с перевозкой между субъектами Российской Федерации, а также в пределах территорий государств – участников СНГ несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей, организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, образовательных организаций и иных организаций в 2016 году – 164,2 тыс. рублей;

субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на охрану и использование объектов животного мира (за исключением охотничьих ресурсов и водных биологических ресурсов) в 2016 году – 94,6 тыс. рублей;

субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление переданных полномочий Российской Федерации в сфере охраны здоровья граждан в 2016 году –1 875,7 тыс. рублей;

субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление полномочий Российской Федерации по контролю качества образования, лицензированию и государственной аккредитации образовательной деятельности, надзору и контролю за соблюдением законодательства в области образования в 2016 году – 3 748,5 тыс. рублей;

субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на  осуществление переданных полномочий Российской Федерации по государственной охране объектов культурного наследия федерального значения в 2016 году – 1 769,9 тыс. рублей.

Иные межбюджетные трансферты – 55 898,1 тыс. рублей, (ниже, чем оценка за 2015 год 92,1%) из них:

 межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление отдельных полномочий в области обеспечения лекарственными препаратами, а также специализированными продуктами лечебного питания– 31 918,8 тыс. рублей;

межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований и государственных библиотек городов Москвы и Санкт-Петербурга – 160,0 тыс. рублей;

межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации, на подключение общедоступных библиотек Российской Федерации к сети «Интернет» и развитие системы библиотечного дела с учетом задачи расширения информационных технологий и оцифровки – 366,0 тыс. рублей;

межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации на финансовое обеспечение закупок антивирусных препаратов для профилактики и лечения лиц, инфицированных вирусами иммунодефицита человека и гепатитов B и C – 8 840,4 тыс. рублей;

межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление организационных мероприятий по обеспечению лиц лекарственными препаратами, предназначенными для лечения больных злокачественными новообразованиями лимфоидной, кроветворной и родственных им тканей, гемофилией, муковисцидозом, гипофизарным нанизмом, болезнью Гоше, рассеянным склерозом, а также после трансплантации органов и (или) тканей – 1 566,2 тыс. рублей;

межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации на финансовое обеспечение закупок антибактериальных и противотуберкулезных лекарственных препаратов (второго ряда), применяемых при лечении больных туберкулезом с множественной лекарственной устойчивостью возбудителя, и диагностических средств для выявления, определения чувствительности микобактерии туберкулеза и мониторинга лечения больных туберкулезом с множественной лекарственной устойчивостью возбудителя – 11 841,6 тыс. рублей;

межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию мероприятий по профилактике ВИЧ-инфекции и гепатитов B и C – 1 205,1 тыс. рублей.

таблица 5
Структура доходов республиканского  бюджета  Карачаево-Черкесской Республики за 2014-2016 годы

тыс. рублей
	Наименование показателя
	Факт

2014
	оценка

2015
	Проект 

2016
	Соотнош.

2015 к 2014 в %
	Соотнош.

2016 к 2015 в %

	Налоговые и неналоговые доходы из них:
	4686593,4
	5271500,0
	5 259 744,9
	112,5
	99,8

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	4507293,8
	4725100,0
	5122898,9
	104,8
	108,4

	Неналоговые доходы
	179299,6
	546400,0
	136846,0
	254,5
	25,0

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	12111783,2
	13354200,0
	8122261,0
	110,2
	60,8

	Итого доходов
	16798376,6
	18625700,0
	13382005,9
	110,9
	71,8


          Как видно из таблицы 5, сравнительный анализ оценочных и прогнозируемых  данных налоговых и неналоговых поступлений показал, что  рост налоговых и неналоговых поступлений на 2016 год по отношению к оценке 2015 года составит 0,5%, что ниже соотношения оценки на  2015 год  к факту 2014 года, который составляет 12,5%.   

6.2. Расходы

Объем расходов республиканского бюджета на 2016 год составит 13 382 005,9 тыс. рублей.

Формирование проекта республиканского бюджета на 2016 год осуществляется в условиях ограниченности финансовых ресурсов и имеет ярко выраженную социальную направленность.

Объем социально-значимых расходных обязательств в проекте республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики на 2016 год составляет 9 817,2 млн. рублей или 73,4% от общего объема расходов.

В соответствии с Бюджетным кодексом проект республиканского бюджета на 2016 год сформирован не только в ведомственной, но и в программной структуре расходов на основе утвержденных Правительством Карачаево-Черкесской Республики 20 государственных программ Карачаево-Черкесской Республики. 

таблица 6  

Сравнительный анализ показателей расходов республиканского бюджета по разделам функциональной классификации расходов бюджетов на 2016 год

млн. рублей
	код
	Наименование разделов и подразделов
	Оценка

исполнения за 2015 г.
	Проект

закона на

2016 г.
	Измене-ние
	%

изме-нения

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6=5/3*100

	0100
	Общегосударственные вопросы
	661,9
	744,9
	83,0
	12,5

	0200
	Национальная оборона
	8,4
	9,7
	1,3
	15,5

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	59,3
	54,8
	-4,5
	-7,6

	0400
	Национальная экономика
	4329,5
	1903,4
	-2426,1
	-56,0

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	967,8
	358,3
	-609,5
	-63,0

	0600
	Охрана окружающей среды
	33,0
	34,1
	1,1
	3,3

	0700
	Образование
	5229,3
	3438,9
	-1790,4
	-34,2

	0800
	Культура, кинематография 
	218,9
	191,6
	-27,3
	-12,5

	0900
	Здравоохранение
	3762,4
	2485,4
	-1277,0
	-33,9

	1000
	Социальная политика
	2965,7
	2569,8
	-395,9
	-13,3

	1100
	Физическая культура и спорт
	466,8
	54,0
	-412,8
	-88,4

	1200
	Средства массовой информации
	70,2
	55,6
	-14,6
	-20,8

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	216,2
	410,1
	193,9
	89,7

	1400
	Межбюджетные трансферты 
	1097,8
	1071,5
	-26,3
	-2,4

	 
	ВСЕГО
	20087,0
	13382,0
	-6705
	-33,4


Как видно из таблицы 6, что законопроектом предлагается:

  сократить расходы по 10 разделам функциональной классификации расходов на сумму 6 984,4 млн. рублей в том числе: 

 по разделу  «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на  4,5 млн. рублей или на  7,6%;

 по разделу  «Национальная экономика» на 2426,1 млн. рублей или на 56,0%;

 по разделу  «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 609,5 млн. рублей или на  63,0%;

 по разделу: «Образование»  на 1790,4 млн. рублей или на  34,2%;

 по разделу  «Культура, кинематография» на 27,3 млн. рублей или на  12,5%;

 по разделу  «Здравоохранение»  на 1277,0 млн. рублей или на 33,9%;

 по разделу  «Социальная политика» на 395,9 млн. рублей или на 13,3%;

 по разделу  «Физическая культура и спорт»  на 412,8 млн. рублей или  на 88,4%;

 по разделу  «Средства массовой информации» на 14,6 млн. рублей или на 20,8%.

 по разделу  «Межбюджетные трансферты»  на  26,3 млн. рублей или на 2,4%;

 увеличить расходы по 4 разделам функциональной классификации расходов на сумму 279,3 млн. рублей в том числе:
по разделу: «Охрана окружающей среды» на 1,1  млн. рублей или на  3,3%;

по разделу «Общегосударственные вопросы»  на 83,0 млн. рублей или на 12,5%;

по разделу «Национальная оборона»  на 1,3 млн. рублей или на 15,5%;

по разделу: «Обслуживание государственного и муниципального долга»  на  193,9 млн. рублей или на 89,7%.

Расходы на обслуживание государственного и муниципального долга в 2016 году, больше чем на аналогичные расходы в 2015 году на 193,9 млн. рублей или на 89,7% и составят 410,1 млн. рублей, что соответствует ограничениям установленным статьёй 111 Бюджетного кодекса РФ.

Объем резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики на 2016 год планируется в размере 9 164,8   тыс. рублей.
таблица 7

6.3. Перечень государственных программ Карачаево-Черкесской Республики
                                                                                                                     тыс. рублей

	п/п
	Наименование государственной программы,
подпрограммы
	Проект

 2016 год 

	1
	Государственная программа «Развитие сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики до 2020 года»
	542 902,7

	
	Подпрограммы:
	

	 1.1
	Подпрограмма «Развитие подотрасли растениеводства, переработки и реализации продукции растениеводства»
	155 789,3

	1.2 
	Подпрограмма «Развитие подотрасли животноводства, переработки и реализации продукции животноводства»
	200 127,3

	1.3 
	Подпрограмма «Развитие мясного скотоводства»
	9 160,7

	1.4 
	Подпрограмма «Поддержка малых форм хозяйствования»
	20 350,0

	1.5
	 Подпрограмма «Техническая и технологическая модернизация, инновационное развитие»
	13 743,4

	1.6 
	Подпрограмма «Развитие мелиорации земель сельскохозяйственного назначения Карачаево-Черкесской Республики до 2020 года»
	18 000,0

	1.7
	Подпрограмма «Устойчивое развитие сельских территорий Карачаево-Черкесской Республики до 2020 года»
	5 400,0

	 1.8
	Подпрограмма «Обеспечение эпизоотического и ветеринарно-санитарного благополучия на территории Карачаево-Черкесской Республики»
	86 235,8

	 1.9
	Подпрограмма «Обеспечение реализации Государственной программы развития сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики до 2020 года» 
	34 096,2

	2
	Государственная программа «Социальная защита населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2014 - 2020 годы»
	1 918 157,0

	
	Подпрограммы:
	

	2.1 
	Подпрограмма «Социальная поддержка семьи и детей»
	657121,0

	2.2 
	Подпрограмма «Предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан»
	1013673,4

	 2.3
	Подпрограмма «Улучшение условий и охраны труда работников в Карачаево-Черкесской Республике на 2015-2017 годы»
	500,0

	 2.4
	Подпрограмма «Социальная поддержка граждан пожилого возраста в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2020 годы».
	585,0

	 2.5
	Подпрограмма  «Развитие учреждений социального обслуживания населения Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2020 годы»
	223660,9

	 2.6
	Подпрограмма «Обеспечение равных возможностей, социальная поддержка, социальное сопровождение, интеграция в общество и реабилитация инвалидов по зрению Карачаево-Черкесской Республики на 2014 - 2020 годы»
	2435,0

	2.7
	Подпрограмма «Обеспечение реализации государственной программы»
	20181,7

	3
	Государственная программа «Стимулирование экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2017 годы»
	24 867,3

	
	Подпрограммы:
	

	 3.1
	Подпрограмма «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2017 годы»
	3 000,0

	 3.2
	Подпрограмма «Создание благоприятных условий для привлечения инвестиций в Карачаево-Черкесскую  Республику на период до 2016 года»                  
	5 000,0

	 3.3
	Подпрограмма «Обеспечение условий реализации государственной программы»
	16 714,8

	
	Основное мероприятие «Мероприятия по подготовке управленческих кадров для организаций народного хозяйства Российской Федерации согласно Указу Президента Российской Федерации от 23.07.97 № 774 «О подготовке управленческих кадров для организаций народного хозяйства Российской Федерации»
	152,5

	4
	Государственная программа «Управление государственными финансами и государственным имуществом Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2017 годы»
	1 537 630,0

	
	Подпрограммы:
	

	 4.1
	Подпрограмма «Обеспечение государственного регулирования земельных отношений на территории Карачаево-Черкесской Республики и эффективное распоряжение земельными участками, находящимися в республиканской собственности на 2014 - 2017 годы»
	17 325,0

	 4.2
	Подпрограмма «Управление государственным долгом Карачаево-Черкесской Республики»
	410 077,2

	 4.3
	Подпрограмма «Эффективная система межбюджетных отношений в Карачаево-Черкесской Республике»
	1 052 480,9

	 4.4
	Подпрограмма  «Обеспечение условий реализации Программы»
	57 746,9

	5
	Государственная программа «Развитие здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2020 годы» нет объемов финансирования по годам не с чем сравнить
	2 482 366,5

	
	Подпрограммы:
	

	 5.1
	Подпрограмма «Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни. Развитие первичной медико-санитарной помощи»
	49 525,9

	 5.2
	Подпрограмма «Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи, медицинской эвакуации»
	366 784,0

	 5.3
	Подпрограмма «Охрана здоровья матери и ребенка»
	28 147,9

	 5.4
	Подпрограмма «Оказание паллиативной помощи, в том числе детям»
	2 060,5

	 5.5
	Подпрограмма «Кадровое обеспечение системы здравоохранения»
	1 000,0

	 5.6
	Подпрограмма «Совершенствование системы лекарственного обеспечения, в том числе в амбулаторных условиях»
	72 481,0

	 5.7
	Подпрограмма «Совершенствование системы территориального планирования и обеспечение реализации государственной программы «Развитие здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики» и общепрограммные мероприятия»
	1 947 315,3

	 5.8
	Подпрограмма «Управление развитием отрасли» государственной программы «Развитие здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2020 годы»
	15 051,9

	6
	Государственная программа «Реализация государственной национальной, конфессиональной, информационной политики в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2017 годы»
	60 391,1

	
	Подпрограммы:
	

	 6.1
	Подпрограмма «Гармонизация межнациональных отношений и этнокультурное развитие народов Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2017 годы» 
	37 573,4

	 6.2
	Подпрограмма «Профилактика терроризма и экстремизма в Карачаево-Черкесской Республике на 2014 - 2017 годы»
	4 000,0

	 6.3
	Подпрограмма «Обеспечение  оперативного освещения деятельности органов исполнительной власти Карачаево-Черкесской Республики и социально-экономической ситуации в федеральном и региональном информационном пространстве»
	13 250,0

	 6.4
	Подпрограмма «Финансовое обеспечение условий реализации Программы»
	5 567,7

	7
	Государственная программа «Развитие туризма в Карачаево-Черкесской Республике до 2017 года
	12 568,1

	
	Подпрограммы:
	

	 7.1
	Подпрограмма «Обеспечение условий реализации государственной программы «Развитие туризма в Карачаево-Черкесской Республике
до 2017 года»
	12 137,1

	
	Мероприятия в рамках подпрограммы (Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд
	431,0

	8
	Государственная программа «Развитие промышленности, связи, информатизации общества, энергетики, транспорта и дорожного хозяйства в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2017 годы» 
	1 066 486,2

	
	Подпрограммы:
	

	8.1 
	Подпрограмма «Развитие информационного общества и повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг в Карачаево-Черкесской Республике на 2014 - 2017 годы» 
	24 068,7

	 8.2
	Подпрограмма «Развитие транспортного обслуживания населения и дорож-ного хозяйства Карачаево-Черкесской Республики на период 2014-2017 годы»
	1 027 560,8

	 8.3
	Подпрограмма «Обеспечение условий реализации  государственной программы «Развитие промышленности, связи, информатизации общества, энергетики, транспорта и дорожного хозяйства Карачаево-Черкесской Республики на 2014 - 2017 годы»
	14 856,7

	9
	Государственная программа  «Развитие образования в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2016 годы»
	3 423 184,2

	
	Подпрограммы:
	

	 9.1
	Подпрограмма «Развитие дошкольного образования в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2016 годы»
	829 054,9

	 9.2
	Подпрограмма «Развитие общего образования на 2014-2016 годы»
	2 033 336,9

	 9.3
	Подпрограмма «Развитие профессионального образования в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2016 годы»
	370 473,4

	 9.4
	Подпрограмма «Развитие системы дополнительного образования детей в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2016 годы»
	42 224,2

	 9.5
	Подпрограмма «Развитие воспитания в системе образования Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2016 годы»
	200,0

	 9.6
	Подпрограмма «Патриотическое воспитание граждан на 2014-2016 годы»
	500,0

	 9.7
	Подпрограмма «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотическими средствами и их незаконному обороту в Карачаево-Черкесской Республике на 2014 - 2016 годы»
	980,0

	 9.8
	Подпрограмма «Горячее питание школьников на 2014-2016 годы» 
	47 000,0

	 9.9
	Подпрограмма «Безопасность образовательной организации на 2014-2016 годы»
	19 008,0

	 9.10
	Подпрограмма «Развитие науки в Карачаево-Черкесской Республике»  
	25 572,8

	 9.11
	Подпрограмма «Развитие и совершенствование системы повышения квалификации педагогических работников Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2016 годы» 
	25 034,7

	 9.12
	Подпрограмма «Обеспечение жилыми помещениями специализированного государственного жилищного фонда детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа, в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2016 годы»
	16 633,0

	 9.13
	Подпрограмма «Финансовое обеспечение условий реализации государственной Программы» «Развитие образования в Карачаево-Черкесской Республике на 2014 - 2016 годы»
	13 166,3

	10
	 Государственная программа «Развитие строительства, архитектуры, градостроительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2017 годы»
	385 086,0

	
	Подпрограммы:
	

	 10.1
	Подпрограмма «Юг России 2014-2017 годы»
	11 878,1

	 10.2 
	Подпрограмма «Стимулирование развития жилищного строительства в КЧР на 2014-2017 годы»
	3 500,0

	 10.3
	 Подпрограмма «Развитие ипотечного жилищного кредитования в Карачаево-Черкесской Республике на 2015 - 2017 годы»
	2 000,0

	 10.4 
	Подпрограмма «Корректировка схемы территориального планирования Карачаево-Черкесской Республики и государственная поддержка муниципальных образований по обеспечению корректировки документов территориального планирования с учетом создания особой экономической зоны на территории Карачаево-Черкесской Республики»
	400,0

	 10.5
	Подпрограмма  «Финансовое обеспечение условий реализации  государственной программы «Развитие строительства, архитектуры, градостроительства и жилищно-коммунального хозяйства в Карачаево-Черкесской Республике на 2014 - 2017 годы»
	20 168,6

	 10.6 
	Подпрограмма «Капитальный ремонт многоквартирных домов на территории муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики за счет средств Регионального фонда и переселения граждан из аварийного жилищного фонда Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2017 годы» 
	18 621,8

	 10.7
	Подпрограмма «Оздоровление организаций коммунального комплекса и повышение качества оказываемых коммунальных услуг на 2014 - 2017 годы»
	328 517,5
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	Государственная программа «Развитие физической культуры и спорта в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2017 годы»
	159 684,3

	
	Подпрограммы:
	

	 11.1
	Подпрограмма «Развитие физической культуры и массового спорта»
	105 794,1

	 11.2
	Подпрограмма «Развитие спорта высших достижений и системы подготовки спортивного резерва»
	27 535,1

	11.3 
	Подпрограмма «Участие, организация и проведение официальных физкультурно-оздоровительных и спортивно-массовых мероприятий»
	15 539,2

	 11.4
	Подпрограмма «Обеспечение условий реализации  государственной программы «Развитие физической культуры и спорта в Карачаево-Черкесской Республике на 2014 - 2017 годы»
	10 815,9

	12
	Государственная программа «Развитие культуры Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2016 годы»
	251 137,5

	
	Подпрограммы:
	

	12.1 
	Подпрограмма «Обеспечение деятельности подведомственных учреждений в сфере культуры»
	189 518,7

	12. 2
	Подпрограмма «Развитие отрасли в рамках проведения в России Года культуры»
	526,0

	12. 3
	Подпрограмма «Обеспечение деятельности подведомственных учреждений в сфере архивного дела»
	8 749,2

	12. 4
	Подпрограмма «Развитие архивного дела в Карачаево-Черкесской Республике»
	230,0

	12. 5
	Подпрограмма «Финансовое обеспечение условий реализации государственной программы в сфере культуры»
	6 177,0

	12.6
	Подпрограмма «Финансовое обеспечение условий реализации государственной подпрограммы в сфере культурного наследия»
	5 008,2

	12. 7
	Подпрограмма «Финансовое обеспечение условий реализации государственной программы в сфере архивного дела»
	2 928,4

	12. 8
	Подпрограмма «Обеспечение строительства (реконструкции) объектов капитального строительства культуры»
	38 000,0
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	Государственная программа «Содействие занятости населения Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2017 годы»
	214 259,2

	
	Подпрограммы:
	

	13.1 
	Подпрограмма «Активная политика занятости населения и социальная поддержка безработных граждан»
	154 090,6

	13.2 
	Подпрограмма «Финансовое обеспечение условий реализации государственной программы «Содействие занятости населения Карачаево-Черкесской Республики на 2014 - 2017 годы»
	60 168,6
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	Государственная программа «Молодежь Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2018 годы»
	27 921,4

	
	Подпрограммы:
	

	14.1 
	Подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей на 2014-2015 годы»
	25 000,0

	14.2 
	Подпрограмма «Финансовое обеспечение реализации государственной программы»
	2 921,4
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	Государственная программа «Развитие водохозяйственного комплекса и охрана окружающей среды в Карачаево-Черкесской Республике до 2020 года»
	24 955,5

	
	Подпрограммы:
	

	 15.1
	Подпрограмма «Развитие водохозяйственного комплекса Карачаево-Черкесской Республики»
	5 670,0

	15.2 
	Подпрограмма «Охрана окружающей среды в Карачаево-Черкесской Республике»
	6 750,0

	15.3 
	Подпрограмма «Финансовое обеспечение условий реализации государственной программы «Развитие водохозяйственного комплекса и охрана окружающей среды в Карачаево-Черкесской Республике до 2020 года»
	12 535,5
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	Государственная программа «Животный мир Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2018 годы»
	15 043,5

	
	Подпрограммы:
	

	16.1
	Подпрограмма «Реализация мероприятий по переданным полномочиям в сфере охраны и использования объектов животного мира и водных биологических ресурсов»
	4 357,1

	16.2
	Подпрограмма «Осуществление мероприятий по охране и воспроизводству объектов животного мира»
	203,5

	16.3
	Подпрограмма «Обеспечение услуг по выдаче нагрудных знаков, удостоверений и охотничьих билетов»
	600,0

	16.4
	Подпрограмма «Обеспечение условий реализации государственной программы» 
	9 882,9
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	Государственная программа «Развитие лесного хозяйства Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2020 годы»
	88 272,8

	
	Подпрограммы:
	

	17.1
	Подпрограмма «Охрана лесов от пожаров"
	36 037,8

	17.2
	Подпрограмма «Обеспечение осуществления переданных полномочий в области лесных отношений казенными учреждениями»
	34 276,8

	17.3
	Подпрограмма  «Обеспечение деятельности подведомственных казенных и автономных учреждений, осуществляющих мероприятия по охране и использованию животного мира»
	2 753,3

	17.4
	Подпрограмма «Обеспечение условий реализации государственной программы «Развитие лесного хозяйства Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2020 годы» 
	15 204,9
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	 Государственная программа «Обеспечение мероприятий гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2017 годы»
	36 961,3

	
	Подпрограммы:
	

	18.1
	Подпрограмма «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Карачаево-Черкесской Республике на 2014 - 2017 годы»
	2 000,0

	18.2
	Подпрограмма «Финансовое обеспечение условий реализации Государственной программы»
	10 064,5

	18.3
	 Подпрограмма «Обеспечение безопасности людей на водных  объектах Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2017 годы»  
	12 033,2

	18.4
	 Подпрограмма  «Повышение квалификации должностных лиц и специалистов гражданской обороны и единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций органов исполнительной власти Карачаево-Черкесской Республики, органов местного самоуправления и организаций на 2014 - 2017 годы» 
	11 262,8

	
	Социальные выплаты (Социальное обеспечение и иные выплаты населению)
	1 600,8
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	Государственная программа «Развитие муниципальной службы в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2016 годы» 
	100,0

	20
	Государственная программа «Противодействие коррупции и профилактика правонарушений в  Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2017 годы» 
	2 160,0

	
	Подпрограммы:
	

	 20.1
	Подпрограмма «Профилактика правонарушений в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2017 годы»
	2 100,0

	 20.2
	Подпрограмма «Противодействие коррупции в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2017 годы»
	60,0

	Итого по государственным программам
	12 274 134,6

	 
	Финансовое обеспечение деятельности  Главы Карачаево-Черкесской Республики  в рамках непрограммного направления (Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами)
	1 138,9

	 
	Финансовое обеспечение деятельности  Главы Карачаево-Черкесской Республики  в рамках непрограммного направления (Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами)
	27,6

	 
	Финансовое обеспечение деятельности  Председателя Правительства Карачаево-Черкесской Республики и его заместителей  в рамках непрограммного направления(Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами)
	5 673,3

	 
	Финансовое обеспечение деятельности  Председателя Правительства Карачаево-Черкесской Республики и его заместителей  в рамках непрограммного направления(Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами)
	137,4

	 
	Финансовое обеспечение деятельности    Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики в рамках непрограммного направления (Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами)
	65 960,4

	 
	Финансовое обеспечение деятельности Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики в рамках непрограммного направления (Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами)
	5 235,0

	 
	Финансовое обеспечение деятельности Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики в рамках непрограммного направления (Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд)
	25 840,7

	 
	Финансовое обеспечение деятельности Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики в рамках непрограммного направления  (Иные бюджетные ассигнования)
	338,1

	 
	Финансовое обеспечение деятельности  учреждений по обеспечению хозяйственного обслуживания в рамках непрограммного направления (Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям)
	81 938,9

	 
	Финансовое обеспечение информационной безопасности  Администрации  Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики в рамках непрограммного направления  (Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд)
	550,0

	 
	Финансовое обеспечение деятельности  на выплату государственных наград, а также вознаграждений к почетному знаку "Материнская слава" в рамках непрограммного направления (Социальное обеспечение и иные выплаты населению)
	3 734,6

	 
	Финансовое обеспечение деятельности на выплату государственных наград, а также вознаграждений к ордену "За заслуги перед Карачаево-Черкесской Республикой" в рамках непрограммного направления (Социальное обеспечение и иные выплаты населению)
	900,0

	 
	Финансовое обеспечение деятельности на выплату премии в области литературы, искусства, образования, печатных средств массовой информации, науки и техники и иные поощрения за особые заслуги перед государством в рамках непрограммного направления  (Социальное обеспечение и иные выплаты населению)
	362,5

	 
	Финансовое обеспечение деятельности на профессиональную переподготовку и повышение квалификации государственных служащих Карачаево-Черкесской Республики в рамках непрограммного направления  (Прочие мероприятия)
	719,0

	 
	Финансовое обеспечение деятельности ежегодного целевого (вступительный) взноса в Ассоциацию экономического взаимодействия субъектов Российской Федерации, находящихся в пределах Северо-Кавказского федерального округа "Северный Кавказ" в рамках непрограммного направления  (Иные бюджетные ассигнования)
	5 000,0

	 
	Финансовое обеспечение деятельности на проведение конкурса на лучшую подготовку граждан Российской Федерации  к военной службе в рамках непрограммного направления  (Иные бюджетные ассигнования)
	74,2

	 
	Финансовое обеспечение деятельности мероприятий по обеспечению мобилизационной готовности экономики в рамках непрограммного направления  (муниципальных) нужд)
	42,7

	 
	Финансовое  обеспечению деятельности Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики в рамках непрограммного направления  (Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами)
	48 738,7

	 
	Финансовое обеспечение деятельности Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики в рамках непрограммного направления  (Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами)
	4 198,8

	 
	Финансовое обеспечение деятельности Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики в рамках непрограммного направления  (Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд)
	14 582,4

	 
	Финансовое обеспечение деятельности Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики в рамках непрограммного направления (Иные бюджетные ассигнования)
	605,0

	 
	Финансовое обеспечение деятельности Председателя Народного (Собрания) Парламента Карачаево-Черкесской Республики в рамках непрограммного направления (Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами)
	1 449,8

	 
	Финансовое обеспечению деятельности Председателя Народного (Собрания) Парламента Карачаево-Черкесской Республики в рамках непрограммного направления  (Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами)
	24,7

	 
	Финансовое обеспечению деятельности депутатов Народного (Собрания) Парламента Карачаево-Черкесской Республики в рамках непрограммного направления (Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами)
	23 966,3

	 
	Финансовое обеспечение деятельности депутатов Народного (Собрания) Парламента Карачаево-Черкесской Республики в рамках непрограммного направления  (Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами)
	5 608,1

	 
	Обеспечение деятельности Общественной палаты Карачаево-Черкесской Республики в рамках непрограммного направления деятельности  (Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами)
	2 318,8

	 
	Обеспечение деятельности Общественной палаты Карачаево-Черкесской Республики в рамках непрограммного направления (Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд)
	2 272,8

	 
	Обеспечение деятельности Общественной палаты Карачаево-Черкесской Республики в рамках непрограммного направления  (Иные бюджетные ассигнования)
	6,0

	 
	Финансовое обеспечение деятельности Избирательной комиссии Карачаево-Черкесской Республики в рамках непрограммного направления  (Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами)
	8 056,7

	 
	Финансовое обеспечение деятельности Избирательной комиссии Карачаево-Черкесской Республики в рамках непрограммного направления  (Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами)
	553,4

	 
	Финансовое обеспечение деятельности Избирательной комиссии Карачаево-Черкесской Республики в рамках непрограммного направления (Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд)
	1 672,2

	 
	Финансовое обеспечение деятельности Избирательной комиссии Карачаево-Черкесской Республики в рамках непрограммного направления (Иные бюджетные ассигнования)
	23,0

	 
	Финансовое обеспечение деятельности членов Избирательной комиссии Карачаево-Черкесской Республики  в рамках непрограммного направления  (Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами)
	2 101,0

	 
	Финансовое обеспечение деятельности членов Избирательной комиссии Карачаево-Черкесской Республики  в рамках непрограммного направления  (Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами)
	63,5

	 
	Финансовое обеспечение деятельности территориальных избирательных комиссий городов, районов Карачаево-Черкесской Республики  в рамках непрограммного направления (Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами)
	8 912,6

	 
	Финансовое обеспечение деятельности территориальных избирательных комиссий городов, районов Карачаево-Черкесской Республики  в рамках непрограммного направления (Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами)
	215,8

	 
	Финансовое обеспечение деятельности территориальных избирательных комиссий городов, районов Карачаево-Черкесской Республики  в рамках непрограммного направления (Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд)
	1 070,1

	 
	Финансовое обеспечение деятельности территориальных избирательных комиссий городов, районов Карачаево-Черкесской Республики  в рамках непрограммного направления (Иные бюджетные ассигнования)
	6,0

	 
	Финансовое обеспечению деятельности  Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в рамках непрограммного направления (Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами)
	14 029,7

	 
	Финансовое обеспечению деятельности  Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в рамках непрограммного направления (Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами)
	1 081,1

	 
	Финансовое обеспечению деятельности  Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в рамках непрограммного направления (Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд)
	6 198,2

	 
	Финансовое обеспечению деятельности  Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в рамках непрограммного направления (Иные бюджетные ассигнования)
	107,7

	 
	Финансовое обеспечению деятельности Председателя  Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в рамках непрограммного направления  (Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами)
	1 886,9

	 
	Финансовое обеспечение деятельности Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики и его заместителей  в рамках непрограммного направления (Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами)
	45,7

	 
	Финансовое обеспечение деятельности  Управления по обеспечению деятельности мировых судей в Карачаево-Черкесской Республике  в рамках непрограммного направления(Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами)
	30 450,7

	 
	Финансовое обеспечение деятельности  Управления по обеспечению деятельности мировых судей в Карачаево-Черкесской Республике  в рамках непрограммного направления(Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами)
	937,8

	 
	Финансовое обеспечение деятельности  Управления по обеспечению деятельности мировых судей в Карачаево-Черкесской Республике  в рамках непрограммного направления(Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд)
	11 420,5

	 
	Финансовое обеспечение деятельности  Управления по обеспечению деятельности мировых судей в Карачаево-Черкесской Республике  в рамках непрограммного направления(Иные бюджетные ассигнования)
	17,0

	 
	Финансовое обеспечение деятельности Постоянного представительства Карачаево-Черкесской Республики в г. Москве в рамках непрограммного направления (Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами)
	13 863,3

	 
	Финансовое обеспечение деятельности Постоянного представительства Карачаево-Черкесской Республики в г. Москве в рамках непрограммного направления (Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами)
	480,2

	 
	Финансовое обеспечение деятельности Постоянного представительства Карачаево-Черкесской Республики в г. Москве в рамках непрограммного направления (муниципальных) нужд)
	4 465,1

	 
	Финансовое обеспечение деятельности Постоянного представительства Карачаево-Черкесской Республики в г. Москве в рамках непрограммного направления  (Иные бюджетные ассигнования)
	410,0

	 
	Финансовое обеспечение выполнения функций государственных органов и учреждений (Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами)
	10 754,0

	 
	Финансовое обеспечение выполнения функций государственных органов и учреждений (Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами)
	484,7

	 
	Финансовое обеспечение выполнения функций государственных органов и учреждений (Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд)
	4 267,7

	 
	Финансовое обеспечение выполнения функций государственных органов и учреждений (Иные бюджетные ассигнования)
	8,6

	 
	Финансовое обеспечение деятельности Уполномоченного по защите прав потребителей в Карачаево-Черкесской Республике в рамках непрограммного направления  (Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами)
	2 545,3

	 
	Финансовое обеспечение деятельности Уполномоченного по защите прав потребителей в Карачаево-Черкесской Республике в рамках непрограммного направления (Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами)
	227,9

	 
	Финансовое обеспечение деятельности  Уполномоченного по защите прав потребителей в Карачаево-Черкесской Республике в рамках непрограммного направления (Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд)
	439,5

	 
	Финансовое обеспечение деятельности  Уполномоченного по защите прав потребителей в Карачаево-Черкесской Республике в рамках непрограммного направления  (Иные бюджетные ассигнования)
	10,0

	 
	Финансовое обеспечение деятельности Уполномоченного по правам человека в Карачаево-Черкесской Республике в рамках непрограммного направления (Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами)
	3 832,4

	 
	Финансовое обеспечение деятельности Уполномоченного по правам человека в Карачаево-Черкесской Республике в рамках непрограммного направления (Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами)
	254,5

	 
	Финансовое обеспечение деятельности  Уполномоченного по правам человека в Карачаево-Черкесской Республике в рамках непрограммного направления  (Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд)
	462,8

	 
	Финансовое обеспечение деятельности  Уполномоченного по правам человека в Карачаево-Черкесской Республике в рамках непрограммного направления  (Иные бюджетные ассигнования)
	11,7

	 
	Финансовое обеспечение деятельности  аппарата Уполномоченного по правам ребенка в Карачаево-Черкесской Республике в рамках непрограммного направления (Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами)
	2 380,1

	 
	Финансовое обеспечение деятельности  аппарата Уполномоченного по правам ребенка в Карачаево-Черкесской Республике в рамках непрограммного направления (Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами)
	316,2

	 
	Финансовое обеспечение деятельности  аппарата Уполномоченного по правам ребенка в Карачаево-Черкесской Республике в рамках непрограммного направления (Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд)
	628,3

	 
	Финансовое обеспечение деятельности  аппарата Уполномоченного по правам ребенка в Карачаево-Черкесской Республике в рамках непрограммного направления (Иные бюджетные ассигнования)
	5,9

	 
	Финансовое обеспечение деятельности Управления Карачаево-Черкесской Республики по размещению республиканских государственных заказов в рамках непрограммного направления (Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами)
	3 562,4

	 
	Финансовое обеспечение деятельности Управления Карачаево-Черкесской Республики по размещению республиканских государственных заказов в рамках непрограммного направления (Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами)
	118,1

	 
	Финансовое обеспечение деятельности Управления Карачаево-Черкесской Республики по размещению республиканских государственных заказов в рамках непрограммного направления (Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд)
	1 030,6

	 
	Финансовое обеспечение деятельности Управления Карачаево-Черкесской Республики по размещению республиканских государственных заказов в рамках непрограммного направления (Иные бюджетные ассигнования)
	6,2

	 
	Финансовое обеспечение деятельности  в рамках непрограммного направления (Иные бюджетные ассигнования)
	8,6

	 
	Финансовое обеспечение деятельности  в рамках осуществления полномочий Российской Федерации по государственной регистрации актов гражданского состояния(Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами)
	15 664,8

	 
	Финансовое обеспечение деятельности  в рамках осуществления полномочий Российской Федерации по государственной регистрации актов гражданского состояния(Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд)
	1 983,6

	 
	Финансовое обеспечение деятельности  в рамках осуществления полномочий Российской Федерации по государственной регистрации актов гражданского состояния (Иные бюджетные ассигнования)
	3,0

	 
	Финансовое обеспечение деятельности  в рамках осуществления полномочий о наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики (Межбюджетные трансферты)
	104,8

	 
	Финансовое обеспечение деятельности Управления инспекции по государственному надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Карачаево-Черкесской Республики в рамках непрограммного направления (Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами)
	5 267,5

	 
	Финансовое обеспечение деятельности Управления государственного жилищного надзора Карачаево-Черкесской Республики в рамках непрограммного направления (Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами)
	300,5

	 
	Финансовое обеспечение деятельности Управления инспекции по государственному надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Карачаево-Черкесской Республики в рамках непрограммного направления  (Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд)
	1 573,5

	 
	Финансовое обеспечение деятельности Управления инспекции по государственному надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Карачаево-Черкесской Республики в рамках непрограммного направления  (Социальное обеспечение и иные выплаты населению)
	7,8

	 
	Финансовое обеспечение деятельности Управления государственного жилищного надзора Карачаево-Черкесской Республики в рамках непрограммного направления  (Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами)
	5 630,1

	 
	Финансовое обеспечение деятельности  Управления государственного жилищного надзора Карачаево-Черкесской Республики в рамках непрограммного направления (Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами)
	300,0

	 
	Финансовое обеспечение деятельности  Управления государственного жилищного надзора Карачаево-Черкесской Республики в рамках непрограммного направления  (Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд)
	708,8

	 
	Финансовое обеспечение деятельности  Управления государственного жилищного надзора Карачаево-Черкесской Республики в рамках непрограммного направления (Иные бюджетные ассигнования)
	20,0

	 
	Субвенции на осуществление отдельных полномочий в области водных отношений (Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд) 
	25 928,3

	 
	Компенсация задолженностей по выпадающим доходам от предоставления льготных услуг населению по газоснабжению, в соответствии с  судебными решениями (Иные бюджетные ассигнования)
	59 693,5

	 
	Мероприятия, направленные на разработку схем и программы по развитию электроэнергетики региона (СиПР) (Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд)
	2 000,0

	 
	Мероприятия, направленные на подготовку документации по планировке территории для размещения линейных объектов (Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд)
	3 000,0

	 
	Финансовое обеспечение выполнения функций государственных органов в рамках осуществления полномочий Российской Федерации в сфере охраны здоровья граждан (Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами)
	1 790,7

	 
	Финансовое обеспечение выполнения функций государственных органов в рамках осуществления полномочий Российской Федерации в сфере охраны здоровья граждан (Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд)
	85,0

	 
	Субвенция на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью (Социальное обеспечение и иные выплаты населению)
	2 878,7

	 
	Выплата доплат к пенсиям государственных служащих Карачаево-Черкесской Республики (Прочая закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд)
	776,7

	 
	Выплата доплат к пенсиям государственных служащих Карачаево-Черкесской Республики  (Социальное обеспечение и иные выплаты населению)
	77 677,5

	 
	Оплата жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан, за счет средств федерального бюджета (Межбюджетные трансферты)
	283 718,7

	 
	Резервные средства (Иные бюджетные ассигнования)
	7 164,8

	 
	Реализация Закона Карачаево-Черкесской Республики «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Карачаево-Черкесской Республики отдельными государственными полномочиями по созданию комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав и организации деятельности таких комиссий»(Межбюджетные трансферты)
	3 814,0

	 
	Реализация Закона Карачаево-Черкесской Республики «О порядке создания и деятельности административных комиссий в Карачаево-Черкесской Республике и наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Карачаево-Черкесской Республики» (Межбюджетные трансферты)
	4 052,4

	 
	Прочие выплаты по обязательствам государства (Иные бюджетные ассигнования)
	144 192,2

	 
	Осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты (Межбюджетные трансферты)
	9 695,8

	 
	Реализация Закона Карачаево-Черкесской Республики «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований в Карачаево-Черкесской Республике отдельными государственными полномочиями Карачаево-Черкесской Республики по формированию, содержанию и использованию Архивного фонда Карачаево-Черкесской Республики» (Межбюджетные трансферты)
	7 200,3

	 
	Финансовое обеспечение деятельности  в рамках осуществления полномочий Российской Федерации  по государственной охране объектов культурного наследия федерального значения  (Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами)
	627,6

	 
	Финансовое обеспечение деятельности  в рамках  осуществления полномочий Российской Федерации  по государственной охране объектов культурного наследия федерального значения  (Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд)
	1 142,3

	Итого
	1 107 871,3

	Всего
	13 382 005,9


        Как видно из таблицы 7, проект республиканского бюджета на 2016 год формировался на основе 20 государственных программ Карачаево-Черкесской Республики в составе 92 подпрограмм с объемами финансирования на 2016 год - 12274134,6 тыс. рублей или 91,7% от общего объёма расходов бюджета, мероприятий в рамках непрограммных направлений не входящих в государственные программы Карачаево-Черкесской Республики в сумме 1107871,3 тыс. рублей или 8,3% от общего объёма расходов бюджета.

         Анализ представленных паспортов государственных программ Карачаево-Черкесской Республики показал:

         1. Постановлениями Правительства КЧР от 31.10.2013 года утверждены все 20 государственных программ Предусмотренные Перечнем. 

        2. Правительством КЧР по состоянию на 13.11.2015 года, т.е. на момент внесения законопроекта на рассмотрение в Народное Собрание (Парламент) КЧР не внесены изменения и уточнения в Паспорта государственных программ необходимые при формировании проекта бюджета на 2016 год.
           Из 20 государственных программ в 16 программах перечень целевых индикаторов не содержит показателей плановых значений с расшифровкой по годам ее реализации, т.е. не обеспечена увязка бюджетных ассигнований с конкретными достижимыми показателями и мероприятиями, что не соответствует требованиям Постановления Правительства КЧР от 28.02.2013 года № 61 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Карачаево-Черкесской Республики» (в редакции от 31.10.2013 года №357; от 28.04.2015 года № 111). Отсутствие конкретных достижимых показателей и мероприятий госпрограммы с расшифровкой по годам её реализации делает невозможным ежегодную оценку эффективности государственной программы.

 Соответствуют требованиям: 

        Государственная программа «Развитие муниципальной службы в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2016 годы»;
        Государственная программа «Развитие промышленности, связи, информатизации общества, энергетики, транспорта и дорожного хозяйства Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2017 годы»;

         Государственная программа «Развитие физической культуры и спорта в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2017 годы»;

        Государственная программа  «Развитие образования в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2016 годы».

          Объёмы бюджетных ассигнований,  указанные в Паспортах программ за исключением Государственной программы «Развитие муниципальной службы в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2016 годы», не соответствуют предусмотренным объёмам ассигнований  указанным  в Перечне государственных программ к законопроекту.

         В соответствии со ст. 25 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 27.12.2013 года №100-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке». Составление проекта республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики основывается на Бюджетном послании Президента Российской Федерации, прогнозе социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики, основных направлениях бюджетной и налоговой политики и государственных программах. Следовательно, объёмы бюджетных ассигнований указанных в Паспортах  программ  должны соответствовать объёмам ассигнований указанным в Перечне государственных программ к законопроекту.
           После принятия закона о бюджете на очередной финансовый год, согласно ч. 2 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ Государственные (муниципальные) программы подлежат приведению в соответствие с законом (решением) о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.
таблица 8

6.3. Сравнительный анализ  показателей ведомственной структуры расходов республиканского бюджета

тыс. рублей
	№
	Наименование
	Код главы
	Закон о рес. бюджете на 2015 г. № 106-РЗ (в ред. №73-РЗ)
	Проект 2016
	отклонение
	% отклонения

	1
	2
	3
	4
	5
	6=5-4
	7=5/4*100

	1
	Управление государственной службы занятости населения Карачаево-Черкесской Республики
	800
	232851,0
	214259,2
	-18591,8
	92,0

	2
	Главное управление Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам
	802
	15661,8
	15515,0
	-146,8
	99,1

	3
	Избирательная комиссия Карачаево-Черкесской Республики
	803
	21560,8
	22674,3
	1113,5
	105,2

	4
	Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики
	804
	25582,6
	23349,3
	-2233,3
	91,3

	5
	Министерство здравоохранения  Карачаево-Черкесской Республики
	806
	2588617,4
	2512252,2
	-76365,2
	97,0

	6
	Министерство культуры Карачаево-Черкесской Республики
	807
	199741,3
	196470,7
	-3270,6
	98,4

	7
	Министерство образования и науки Карачаево-Черкесской Республики
	808
	4102262,6
	3398965,9
	-703296,7
	82,9

	8
	Министерство Карачаево-Черкесской Республики по делам национальностей, массовым коммуникациям и печати 
	809
	70152,1
	55673,1
	-14479
	79,4

	9
	Министерство физической культуры и спорта Карачаево-Черкесской Республики  
	810
	217056,3
	159760,3
	-57296
	73,6

	10
	Министерство промышленности и энергетики Карачаево-Черкесской Республики 
	811
	1534787,6
	1070586,2
	-464201,4
	69,8

	11
	Министерство сельского хозяйства  Карачаево-Черкесской Республики
	812
	1247057,7
	446189,0
	-800868,7
	35,8

	12
	Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики 
	813
	3577389,5
	426086,0
	-3151303,5
	11,9

	13
	Министерство труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики 
	814
	2299594,9
	2340564,4
	40969,5
	101,8

	14
	Министерство финансов Карачаево-Черкесской Республики
	815
	1483903,0
	1672594,5
	188691,5
	112,7

	15
	Министерство экономического развития Карачаево-Черкесской республики 
	816
	62479,1
	24867,3
	-37611,8
	39,8

	16
	Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики
	817
	115459,4
	103771,4
	-11688
	89,9

	17
	Министерство туризма и курортов Карачаево-Черкесской Республики
	818
	2267,4
	-
	-
	-

	18
	Управление государственного жилищного надзора Карачаево-Черкесской Республики
	819
	3650,0
	6658,9
	3008,9
	182,4

	19
	Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Карачаево-Черкесской Республике
	820
	3282,8
	3222,7
	-60,1
	98,2

	20
	Министерство туризма, курортов и молодежной политики Карачаево-Черкесской Республики
	821
	22061,1
	40589,5
	18528,4
	184,0

	21
	Управление инспекции  по государственному надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Карачаево-Черкесской Республики
	825
	7111,9
	7149,3
	37,4
	100,5

	22
	Управление Карачаево-Черкесской Республики по обеспечению мероприятий гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности
	827
	332725,4
	36961,3
	-295764,1
	11,1

	23
	Управление по делам архивов Карачаево-Черкесской Республики
	828
	19085,3
	19107,9
	22,6
	100,1

	24
	Уполномоченный по правам человека в Карачаево-Черкесской Республике
	829
	4579,6
	4561,4
	-18,2
	99,6

	25
	Управление по обеспечению деятельности мировых судей  в Карачаево-Черкесской Республике
	830
	44490,7
	42826,0
	-1664,7
	96,3

	26
	Управление записи актов гражданского состояния Карачаево-Черкесской Республики
	831
	18850,4
	17764,8
	-1085,6
	94,2

	27
	Управление ветеринарии Карачаево-Черкесской Республики
	832
	92893,7
	93990,4
	1096,7
	101,2

	28
	Управление Карачаево-Черкесской Республики в сфере закупок
	833
	4994,2
	4717,3
	-276,9
	94,5

	29
	Финансово-хозяйственное управление  Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики
	834
	223428,5
	219890,9
	-3537,6
	98,4

	30
	Управление лесами Карачаево-Черкесской Республики
	836
	102051,0
	88272,8
	-13778,2
	86,5

	31
	Государственная продовольственная инспекция Карачаево-Черкесской Республики
	839
	2704,5
	2723,3
	18,8
	100,7

	32
	Управление Карачаево-Черкесской Республики по охране и использованию объектов животного мира и водных биологических ресурсов
	840
	13743,1
	15043,5
	1300,4
	109,5

	33
	Управление охраны окружающей среды и водных ресурсов Карачаево-Черкесской Республики
	842
	94436,2
	50883,8
	-43552,4
	53,9

	34
	Управление Карачаево-Черкесской Республики по сохранению, использованию, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия
	844
	6911,2
	6778,1
	-133,1
	98,1

	35
	Министерство имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики
	848
	34745,7
	33954,7
	-791
	97,7

	36
	Управление Карачаево-Черкесской Республики по делам молодежи
	849
	13560,5
	-
	-
	-

	37
	Аппарат Уполномоченного по правам ребенка в Карачаево-Черкесской Республике
	850
	3346,0
	3330,5
	-15,5
	99,5

	ВСЕГО
	18845076,3
	13382005,9
	-5463070,4
	71,0


Как видно из таблицы 8, объем расходов предложенный на 2016 год меньше утвержденного объема расходов 2015 года на 5463070,4 тыс. рублей, или предложенные расходы на 2016 год составляют 71% от утвержденного объема расходов на 2015 год. При этом наиболее низкие плановые показатели расходов по отношению к утвержденным расходам бюджета 2015 года предлагаются по следующим 4 ведомствам:

    Министерству сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики - 35,8%, что на 800868,7 тыс. рублей ниже объемов 2015 года;

 Министерству экономического развития Карачаево-Черкесской республики - 39,8%, что на 37611,8 тыс. рублей ниже объемов 2015 года;
Министерству строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики - 11,9%, что на 3151303,5 тыс. рублей ниже объемов 2015 года;
Управлению Карачаево-Черкесской Республики по обеспечению мероприятий гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности - 11,1%, что на 295764,1 тыс. рублей ниже объемов на 2015 год.

Превышение планируемых расходов на 2016 год над показателями, утвержденными на 2015 год, предлагается по 7 получателям:

Избирательной комиссии Карачаево-Черкесской Республики на 5,2%, или на 1113,5 тыс. рублей;

Министерству труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики на 1,8%, или на 40969,5 тыс. рублей;

Министерству финансов Карачаево-Черкесской Республики на 12,7%, или на 188691,5 тыс. рублей;

Управлению государственного жилищного надзора Карачаево-Черкесской Республики  на 82,4%, или на 3008,9 тыс. рублей;

Министерству туризма, курортов и молодежной политики Карачаево-Черкесской Республики  на 84,0%, или на 18528,4 тыс. рублей;

Управлению ветеринарии Карачаево-Черкесской Республики на 1,2%, или на 1096,7 тыс. рублей;

Управлению Карачаево-Черкесской Республики по охране и использованию объектов животного мира и водных биологических ресурсов на 9,5%, или на 1300,4 тыс. рублей.

Межбюджетные трансферты

В проекте республиканского бюджета на 2016 год общий объем финансовой помощи муниципальным образованиям составляет  5480 001,3 тыс. рублей. 

Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований

Объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов и городских округов на 2016 год предлагается в сумме 415932,4 тыс. рублей или 100,0% от уровня 2015 года.  

В целях оказания финансовой поддержки местных бюджетов в связи с изменением налогового и бюджетного законодательства, объема расходных обязательств в составе расходов республиканского бюджета запланирована дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований на 2016 год в сумме 52977,8 тыс. рублей или 63,8% от уровня 2015 года.

Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации

и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)

В целях оказания финансовой поддержки бюджетам муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики на 2016 год в бюджете  Карачаево-Черкесской Республики предусмотрены:

 субсидии на формирование районных Фондов финансовой поддержки поселений в сумме 222 131,0 тыс. рублей или 100,0% от уровня 2015 года;

субсидии бюджетам муниципальных районов (городских округов) на предоставление молодым семьям социальных выплат на приобретение или строительство жилья на 2016 год планируются в сумме 25000,0 тыс. рублей;

субсидии бюджетам муниципальных образований по переселению граждан из аварийного жилищного фонда на 2016 год планируются в сумме 5175,2 тыс. рублей;

субсидии бюджетам муниципальных образований на обустройство земельных участков инженерной инфраструктурой семьям, имеющим трех и более детей на 2016 год, планируются в сумме 3500,0 тыс. рублей.

Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации

и муниципальных образований

В составе расходов республиканского бюджета в целях финансового обеспечения полномочий субъектов Российской Федерации, делегируемых для исполнения органам местного самоуправления, предусмотрены следующие субвенции бюджетам муниципальных образований (муниципальных районов, городских округов) финансовое обеспечение, которых осуществляется за счет субвенций федерального бюджета на осуществление отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики на 2016 год:

на обеспечение мер социальной поддержки ветеранов труда в сумме 238663,3 тыс. рублей;
на осуществление выплат ветеранам труда Карачаево-Черкесской Республики ежемесячных денежных вознаграждений в сумме 42182,6 тыс. рублей;

на обеспечение мер социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий в сумме 456785,3 тыс. рублей; 

на предоставление мер социальной поддержки многодетной семьи и семьи, в которой один или оба родителя являются инвалидами, в сумме 151204,4 тыс. рублей;
на предоставление гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг в сумме 85102,8 тыс. рублей;

на осуществление полномочий по опеке и попечительству в сумме 4259,5 тыс. рублей;

на осуществление полномочий по организации деятельности административных комиссий в сумме 4052,4 тыс. рублей;

на реализацию Закона Карачаево-Черкесской Республики от 11 марта 1999г. №607-XXII «О статусе столицы Карачаево-Черкесской Республики» в сумме 1000,0 тыс. рублей;

на осуществление полномочий по формированию, содержанию и использованию Архивного фонда Карачаево-Черкесской Республики на 2016 год в сумме 7200,3 тыс. рублей;

на осуществление отдельных государственных полномочий Российской Федерации по государственной регистрации актов гражданского состояния на 2016 год в сумме 104,8тыс. рублей;

на осуществление отдельных государственных полномочий Российской Федерации по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на 2016 год в сумме 9695,8 тыс. рублей;

на осуществление государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики по организации первичной медико-санитарной помощи, скорой (за исключением специализированной (санитарно-авиационной)) медицинской помощи, паллиативной медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов между бюджетами муниципальных районов (городских округов) на 2016 год в сумме 55065,9 тыс. рублей;

на осуществление государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики на выплату ежемесячного пособия по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет гражданам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, а также уволенным (прекратившим деятельности, полномочия) в установленном порядке на 2016 год в сумме 315638,7 тыс. рублей;

на осуществление государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики по делам несовершеннолетних и защите их прав на 2016 год в сумме 3814,0 тыс. рублей;

на реализацию основных общеобразовательных программ в муниципальных и негосударственных организациях общего образования в сумме 1684469,1 тыс. рублей;

на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях в сумме 786434,0тыс. рублей;

на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также на вознаграждение, причитающееся приемному родителю в сумме 85707,8 тыс. рублей;

на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования в сумме 21100,9тыс. рублей;

на оказание отдельных видов специализированной медицинской помощи в сумме 23944,5 тыс. рублей;

на осуществление государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики по возмещению расходов, связанных с предоставлением мер социальной поддержки по оплате жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам образовательных организаций, работающим и проживающим в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) на территории Карачаево-Черкесской Республики на 2016 год в сумме 145305,4 тыс. рублей;

на осуществление мер социальной поддержки на выплату социального пособия на погребение в сумме 3501,8 тыс. рублей;

на ежемесячную денежную выплату, назначаемую в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет в сумме 160000,0 тыс. рублей;

на выплату государственных пособий, гражданам, имеющим детей, в сумме 120491,9 тыс. рублей;

на предоставление единовременной выплаты «Республиканский материнский капитал» в сумме  30000,0 тыс. рублей;

на проведение мероприятий по организации и оздоровлению детей в сумме 6494,3тыс. рублей;

на исполнение отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики в сфере земельных отношений на 2016 год в сумме 100,0 тыс. рублей;

на осуществление переданных государственных полномочий по компенсации выпадающих доходов организациям коммунального комплекса муниципальной формы собственности, предоставляющим населению на территории муниципального образования коммунальные услуги по теплоснабжению, холодному и горячему водоснабжению и водоотделению по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек на 2016 год в сумме 19039,3 тыс. рублей;

на осуществление отдельных государственных полномочий Российской Федерации по оплате жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан на 2016 год в сумме 283718,7 тыс. рублей.
таблица 9
7.  ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА 

                                                                                                                            тыс. рублей
	Код классификации
	Наименование
	Сумма

	1
	2
	3

	
	Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета, 

в том числе:
	0,0



	81501020000000000000
	Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	26 876,6

	81501020000020000710
	- привлечение кредитов
	2 548 489,3

	81501020000020000810
	- погашение кредитов
	- 2 521 612,7

	81501030000000000000
	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	- 1 276,6

	81501030100020000710
	- привлечение кредитов
	1 994 351,0

	81501030100020000810
	- погашение кредитов

	- 1 995 627,6

	81501060400000000000
	Исполнение государственных и муниципальных гарантий 
	-25 600,0

	81501060401020000810
	Исполнение государственных гарантий субъекта Российской Федерации, в валюте Российской Федерации в случае, если исполнение гарантом государственных гарантий ведет к возникновению права регрессного требования гаранта к принципалу, либо обусловлено уступкой гаранту права требования бенефициара к принципалу
	- 25 600,0


 Проектом Закона КЧР «О республиканском бюджете КЧР на 2016 год» предусмотрены следующие источники внутреннего финансирования дефицита бюджета:

Кредиты кредитных организаций, в том числе:

привлечение – 2 548 489,3  тыс. руб.

погашение –  2 521 612,7 тыс. руб.

Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы, в том числе: 

 привлечение –   1 994 351,0 тыс. руб.

 погашение –  1 995 627,6 тыс. руб. 

Средства на возможное исполнение предоставленных государственных гарантий республики – 25 600,0  тыс. руб.

Состав источников внутреннего финансирования дефицита республиканского бюджета на 2016 год соответствует требованиям статьи 95 Бюджетного кодекса РФ.
 Таблица10
8. Программа государственных внутренних заимствований

Карачаево-Черкесской  Республики  на 2016 год

                                                                                                                  тыс. рублей
	
	Сумма

	Внутренние заимствования (привлечение / погашение)

 Кредиты кредитных организаций

- привлечение кредитов                                                                           - погашение кредитов

Бюджетные кредиты  от других бюджетов бюджетной системы, всего 

- привлечение кредитов                                                                           

      - погашение кредитов 

в том числе:

Бюджетные кредиты из федерального бюджета для пополнения остатков на счетах бюджета КЧР

       - привлечение кредитов                                                                           

      - погашение кредитов
	26 876,6
  2 548 489,3
- 2 521 612,7
- 1 276,6
1 994 351,0
       - 1 995 627,6

0,0

       1 009 465,0

     - 1 009 465,0


Законопроектом на 2016 год для погашения ранее привлечённых кредитов кредитных организаций предусмотрено привлечение кредитов от кредитных организаций в сумме 2 548 489,3 тыс. рублей и бюджетных кредитов в сумме 1 994 351,0 тыс. рублей.
         Разница между привлечением и погашением кредитов кредитных организаций в сумме 26 876,6  тыс. рублей предусматривается на возможное исполнение ранее предоставленных государственных гарантий КЧР в сумме 25 600,0 тыс. рублей и на погашение бюджетных кредитов в сумме 1 276,6 тыс. рублей.
9. Программа государственных внешних заимствований Карачаево-Черкесской Республики на 2016 год 

          В 2016 году Правительством Карачаево-Черкесской Республики осуществление государственных внешних заимствований не предусмотрено.

10. Программа государственных гарантий  Карачаево-Черкесской 


Республики на 2016 год
В 2016 году годах предоставление государственных гарантий Карачаево-Черкесской Республики не предусмотрено.
11.  Программа предоставления бюджетных кредитов в 2016 году

Проектом республиканского бюджета на 2016 год предоставление бюджетных кредитов местным бюджетам и юридическим лицам за счет средств республиканского бюджета не предусмотрено.
12. Государственный внутренний  долг Карачаево - Черкесской 


Республики
таблица 11
Динамика объёма государственного внутреннего  долга КЧР и соотношение его объема к доходам республиканского бюджета без учета безвозмездных поступлений из федерального бюджета, на 2011-2016 годы 

тыс. рублей

	Показатели
	2011

(факт)
	2012

(факт)
	2013 год    (факт)
	2014 год (факт)
	2015 год (оценка)
	2016 год (прогноз)

	Государственный долг
	2916694,0
	3 262152,9
	3 818366,1
	4 856643,9
	5 080120,0
	5 065220,0

	Доходы  всего
	 13305508,2
	19 073006,9
	18 601486,0
	16798376,6
	18625800,0
	13 382005,9

	в том числе безвозмездные поступления из федерального бюджета
	9669948,4
	15 216358,4
	14 194111,4
	12111783,2
	13354200,0
	8 122261,0

	Налоговые и неналоговые доходы
	3635559,8
	3 856648,5
	4 407374,6
	4686593,3
	5 271500,0
	5 259744,9

	Соотношение гос. долга к налоговым и ненало-говым доходам, %
	80,2
	84,6
	86,6
	103,6
	96,4
	96,1


          Как видно из таблицы 13, государственный внутренний долг по отношению к налоговым и неналоговым доходам в 2011 году составлял 80,2%  и до 2014 года наблюдается  рост, но в плановом периоде прогнозируется снижение соотношения государственного внутреннего долга по отношению к налоговым и неналоговым доходам. 
Согласно проекту закона о республиканском бюджете на 2016 год, верхний предел государственного внутреннего долга на 01.01.2017 года составит 5065220,0 тыс. рублей или  96,4%, по отношению к налоговым и неналоговым доходам 2016 года, что соответствует ограничениям установленным статьёй 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

13. Обслуживание государственного и муниципального долга
В составе расходов предусмотрены бюджетные ассигнования на обслуживание государственного внутреннего долга республики, т.е. на уплату процентов по бюджетным и коммерческим кредитам, привлечённым ранее  для частичного покрытия дефицита республиканского бюджета, погашения долговых обязательств и на реализацию комплексных программ поддержки развития дошкольных образовательных учреждений Карачаево-Черкесской Республики, а так же по кредитам, запланированным к привлечению в 2016 году для погашения долговых обязательств.

Общий объем расходов на обслуживание государственного долга за 2016 год составит 410 077,2тыс. рублей, что соответствует ограничениям установленным статьёй 111 Бюджетного кодекса РФ.
Данный показатель имеет тенденцию к росту ввиду того, что погашение основной доли долговых обязательств в 2016 году планируется осуществлять за счет привлечения коммерческих кредитов, процентная ставка по которым, в условиях сложившегося кризиса, достаточно высокая. Данное обстоятельство, соответственно, приводит к увеличению расходов бюджета на обслуживание государственного долга.

таблица 14                                                                               
14. Объем расходов на обслуживание государственного внутреннего долга за 2013-2016 годы
                                                                                                                  тыс. рублей

	Наименование раздела, подраздела
	2013 год

факт
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	
	факт
	% к пред.
	план
	% к пред.
	проект
	% к пред.

	Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	115 844,5
	181012,7
	156,3
	321 064,7
	177,4
	410077,2
	127,7


  Как видно из таблицы 14 расходы на обслуживание государственного внутреннего долга имеет тенденцию к росту за весь анализируемый период ввиду того, что, погашение ранее привлечённых бюджетных и коммерческих кредитов планируется за счет привлечения кредитов кредитных организаций. 
           Приведенные в таблице данные показывают, что доля расходов на обслуживание государственного внутреннего долга в общем объеме расходов бюджета, даже с учетом роста их значений в перспективе к 2016 году, не превышают пороговых значений.

    Предельный объем расходов на обслуживание государственного долга соответствуют п.1 ст. 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации  («Предельный объем расходов на обслуживание государственного долга субъекта Российской Федерации или муниципального долга в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде), утвержденный законом (решением) о соответствующем бюджете, по данным отчета об исполнении соответствующего бюджета за отчетный финансовый год не должен превышать 15 процентов объема расходов соответствующего бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»). 

      За 2013 – 2016 годы общий объем расходов на обслуживание государственного долга (процентные расходы), составят 1 027999,1 тыс. рублей.

таблица 15
15. Анализ структуры государственного внутреннего долга Карачаево-Черкесской Республики за период 2008-2016 годы
                                                                                                                                                  млн. рублей
	Наименование
	2008
год
	2009
год
	2010
год
	2011
год
	2012
год
	2013
год
	2014 

год


	2015 

год

оценка
	2016

год

прогноз

	Общий объем

государственного    внутреннего   долга,  

в том числе:
	856,3
	1166,4
	2256,7
	2916,7
	3262,2
	3818,4
	4856,6
	5080,1
	5065,2

	бюджетные  кредиты
	190,0
	1020,0
	2110.3
	2490,1
	2251,4
	2209,5
	2728,4
	2639,4
	2638,1

	кредиты     коммерческих 

бан​ков
	519,8
	0,0
	0,0
	350,0
	730,7
	1240,8
	1791,1
	2246,6
	2273,5

	государственные гарантии
	0,0
	0,0
	0.0
	0,0
	203,5
	291,5
	260,5
	117,5
	77,0

	другие долговые   обязатель​ства
	146,4
	146,4
	146,4
	76,6
	76,6
	76,6
	76,6
	76,6
	76,6


Согласно представленным данным, значительное увеличение расходов на обслуживание государственного долга обусловлено  изменением структуры долга, т.е. увеличением кредитов кредитных организации в 2011-2016 годах, процентная ставка по которым значительно выше.

       В структуре государственного внутреннего долга Карачаево-Черкесской Республики доля кредитов кредитных организаций от общего объёма долговых обязательств Карачаево-Черкесской Республики составила: на 01.01.2012 года 12,0%; на 01.01.2013 года 22,40 %; на 01.01.2014 года 32,5%;  на 01.01.2015 года 36,9%; на 01.01.2016 года составит 44,2 % и на 01.01.2017 года составит 44,9%.
ВЫВОДЫ 
            1. Проект закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2016 год» внесен в Народное Собрание  (Парламент) Карачаево-Черкесской Республи​ки  13.11.2015 года.

Одновременно с законопроектом представлены все документы и материалы, определенные ст. 32 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 27.12.2013 года № 100-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке».

Содержание законопроекта и перечень показателей основных параметров республиканского бюджета на 2016 год соответствует ст. 31 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 27.12.2013 года № 100-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке».

            2. Проект закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2016 год» подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и принципами, сформулированными на основе прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов и прогноза социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов, основных направлений налоговой и бюджетной политики на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов, перспективных и текущих социально-экономических задач, определенных проектом закона «О федеральном бюджете на 2016 год».

           3. Проект закона Карачаево-Черкесской Республи​ки о республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки составлен на один финансовый год с учётом вступления в силу положений Федерального закона от 30.09.2015 года №273-ФЗ «Об особенностях составления и утверждения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2016 год, о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившей силу статьи 3 Федерального закона "О приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации»

           4. При проведении анализа социально-экономического развития КЧР  за январь-сентябрь 2015 года и оценки 2015 года установлено наличие определенных рисков не достижения в 2015 - 2016 годах прогнозируемого роста ВРП (102,9 % и 107,1), что связано с наблюдаемыми в истекшем периоде текущего года низкими темпами экономического роста, в связи с падением, согласно оценке Министерства экономического развития КЧР, индекса производства в обрабатывающих отраслях, где выпуск продукции по сравнению с соответствующим периодом прошлого года сократился на 31,7 %, «химическое производство» на 18,5 %, «производство резиновых и пластмассовых изделий» на 14,3 %, «производство пищевых продуктов, включая напитки» на 8,8 %.

          Обрабатывающие производства, занимают около 80 % в общем объеме промышленного производства Карачаево-Черкесской Республики.

             5. Прогноз социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на 2016 год одобрен Правительством Карачаево-Черкесской Республики в соответствии со ст.173 Бюджетного кодекса Российской Федерации, одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в законодательный (представительный) орган.
           Реальные доходы населения (% к предыдущему году) в 2014 году составили 103,6%, по оценке 2015 года по сравнению с 2014 годом снизятся на 6,75% и составят 93,25%, прогноз на 2016 год 102,72%, прогноз на 2017-2018 годы 107,59% и 105,29% соответственно.  Основным компонентом денежных доходов населения является номинальная начисленная среднемесячная заработная плата. По оценке, за 2015 год заработная плата увеличится на 5,7% и составит 20871,0 рублей, по прогнозу на 2016 год составит 22 374,0 рублей, на 2017-2018 годах составит 24343,0 рублей и 26436,0 рублей соответственно.

       За анализируемый период индекс потребительских цен за период с начала года (% к соответствующему периоду предыдущего года) в 2014 году составил 107,2%, оценка за 2015 год 118,5%, прогноз на 2016 год 107,4%, прогноз на 2017-2018 годы составляет 105,8% и 105,5 % соответственно. 

              6. Основные подходы к формированию расходов республиканского бюджета, определенные Правительством Карачаево-Черкесской Республики.

Формирование проекта республиканского бюджета на 2016 год осу​ществляется в условиях ограниченности финансовых ресурсов, исходя из следующих основ​ных подходов:

         планирование бюджета республики в полном объеме с уч​ётом действующих расходных обязательств.
уточнение «базовых» объемов бюджетных ассигнований на 2016 год на основании подходов к формированию расходов, с учетом:

определение «базового» объема бюджетных ассигнований на 2016 год исходя из необходимости финансового обеспечения «длящихся» расходных обязательств.

уточнения объема принятых обязательств с учетом прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия и изменения кон​тингента получателей;

объема дефицита бюджета не выше 10% от суммы доходов респуб​ликанского бюджета без учета безвозмездных поступлений;

объема долговых обязательств по кредитам от кредитных организа​ций в 2016 году - не более 70% от суммы доходов республиканского бюд​жета без учета безвозмездных поступлений, в 2017 году - не более 60% от суммы доходов республиканского бюджета без учета безвозмездных по​ступлений, в 2018 году - не более 50% от суммы доходов от республикан​ского бюджета без учета безвозмездных поступлений;

установления и исполнения расходных обязательств в пределах пол​номочий, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федераль​ными законами к полномочиям органов государственной власти Карачае​во-Черкесской Республики;

отказа в 2016 году от индексации оплаты труда государственных гражданских служащих Карачаево-Черкесской Республики и рассмотрение вопроса индексации оплаты труда указанной категории в 2017-2018 годах в последующих бюджетных циклах;

отказа в 2016 году от индексации оплаты труда работников респуб​ликанских государственных учреждений, денежного содержания (заработ​ной платы);

отказа в 2016 году от индексации стипендиального фонда для обу​чающихся в образовательных учреждениях начально-профессионального и среднеспециального образования;

отказа в 2016 году от индексации по уровню инфляции публичных нормативных и приравненных к ним обязательств;

расходов на закупку работ и услуг для государственных нужд на уровне принятого плана 2015 года;

реализации мер социальной поддержки населения региона с приме​нением критериев адресности и нуждаемости получателей, исключение финансирования дополнительных мер социальной поддержки федераль​ных и региональных льготников.

Бюджетные ассигнования на приобретение основных средств в 2016 году не предусматриваются.

           7. Оценка ожидаемого исполнения республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики  за 2015 год.

Ожидаемое исполнение республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики  за 2015 год по доходам составит 18625,8 млн. рублей или 101,1% с учётом дополнительных безвозмездных поступлений из федерального бюджета в сумме 1 307 100,0 тыс. рублей, исполнение республиканского бюджета по расходам составит 106,6%, но вместе с тем, учитывая то, что исполнение республиканского бюджета по налоговым и неналоговым доходам за  9 месяцев текущего года,  исполнены всего на 55,3% от годовых бюджетных назначений существуют определенные риски неисполнения республиканского бюджета по налоговым и неналоговым доходам в параметрах предусмотренных в оценке ожидаемого исполнения республиканского бюджета за 2015 год.

            8. Основные параметры республиканского бюджета на 206 год определены по доходам - 13 382 005,9 тыс. рублей и расходам - 13 382 005,9 тыс. рублей. Республиканский бюджет на 2016 год сбалансированный (бездефицитный).
    Формирование доходной части бюджета происходит в условиях замедления темпов экономического роста при значительном увеличении расходных обязательств республиканского бюджета и отсутствии соответствующего роста финансовой помощи из федерального бюджета. В связи с этим,  возможностью сбалансировать бюджет и обеспечить исполнение полномочий субъекта станет максимальное использование внутренних резервов, увеличение собственной доходной базы путем мобилизации доходов, усиления качества налогового администрирования, повышения эффективности использования государственных активов.
           Прогноз доходов республиканского бюджета сформирован на 2016 год в объёме 13 382005,9 тыс. рублей.     

            Безвозмездные  поступления из федерального бюджета в 2016 году составят 8 122261,0 тыс. рублей, или 60,8% к оценке 2015 года.

            Расчетная доля дотации из федерального бюджета на 2016 составляет 28,6% объема собственных доходов консолидированного бюджета КЧР.

           Прогноз налоговых и неналоговых доходов на 2016 год сформирован по республиканскому бюджету в объеме 5 259 744,9 тыс. рублей, что выше показателей проекта бюджета на 2015 год на 1,6%. Налоговые доходы определены в объеме 5122898,9 тыс. рублей, что выше показателей проекта бюджета на 2015 год на 1,4%. Неналоговые доходы запланированы на 2016 год в сумме 136 846,0 тыс. рублей, что выше показателей проекта бюджета на 2015 год на 12,7%.
         Наибольший удельный вес в структуре налоговых  и неналоговых доходов составляют налог на доходы физических лиц (43,2%), налог на прибыль организаций (21,5%), акцизы (16,5%). В совокупности  вышеперечисленные налоги  составляют  81,2%, что свидетельствует о существенной значимости и влиянии  этих  налогов на формирование  доходов бюджета. 

 Уровень собираемости по основным видам налогов, за исключением транспортного налога  составляет более 90%, что свидетельствует о повышении эффективности работы администраторов доходов по мобилизации доходов  республиканского бюджета. 

 Расчётная сумма транспортного  налога, подлежащая уплате в бюджет  в 2016 году по физическим лицам составила 179 021,0 тыс. рублей. 
 Прогноз поступлений транспортного налога по физическим лицам в 2016 году составляет 103 832,2 тыс. рублей, уровень собираемости 58,0%, с учётом погашение недоимки прошлых лет в сумме 12 979,1 тыс. рублей составит 116 811,3 тыс. рублей.

Прогноз поступлений транспортного  налога по физическим лицам на  2014 год был рассчитан с учётом уровня собираемости  54,6%,  на  2015 год – 56,5%, по факту исполнения уровень собираемости за 2014 год составил  66,4%, за 2015 год (оценка) – 66,3%. 
По мнению Контрольно-счётной палаты КЧР, при увеличения уровня собираемости транспортного налога по физическим лицам до уровня собираемости за 2014-2015 годы, прогноз поступлений налога на 2016 год, без учёта погашение недоимки прошлых лет год составит 118 869,9 тыс. рублей и дополнительные доходы в 2016 году по сравнению с законопроектом, могут составить боле 15 000,0 тыс. рублей.
            Формирование расходов республиканского бюджета на 2016 год осуществляется в условиях ограниченности финансовых ресурсов и имеет ярко выраженную социальную направленность.

Прогноз расходов республиканского бюджета сформирован на 2016 год в объёме 13 382005,9 тыс. рублей, со снижением к проекту бюджета на 2015 год на 265736,6 тыс. рублей, или на 1,9%.

Проект республиканского бюджета на 2016 год формировался на основе 20 государственных программ Карачаево-Черкесской Республики в составе 92 подпрограмм с объемами финансирования на 2016 год - 12274134,6 тыс. рублей или 91,7% от общего объёма расходов бюджета, мероприятий в рамках непрограммных направлений не входящих в государственные программы Карачаево-Черкесской Республики в сумме 1107871,3 тыс. рублей или 8,3% от общего объёма расходов бюджета.
           9. Анализ представленных паспортов государственных программ Карачаево-Черкесской Республики показал:

               Постановлениями Правительства КЧР от 31.10.2013 года утверждены все 20 государственных программ Предусмотренные Перечнем. 

              Правительством КЧР по состоянию на 13.11.2015 года, т.е. на момент внесения законопроекта на рассмотрение в Народное Собрание (Парламент) КЧР не внесены изменения и уточнения в Паспорта государственных программ необходимые при формировании проекта бюджета на 2016 год:

           из 20 государственных программ в 16 программах перечень целевых индикаторов не содержит показателей плановых значений с расшифровкой по годам ее реализации, т.е. не обеспечена увязка бюджетных ассигнований с конкретными достижимыми показателями и мероприятиями, что не соответствует требованиям Постановления Правительства КЧР от 28.02.2013 года № 61 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Карачаево-Черкесской Республики» (в редакции от 31.10.2013 года №357; от 28.04.2015 года № 111). Отсутствие конкретных достижимых показателей и мероприятий госпрограммы с расшифровкой по годам её реализации делает невозможным годовую оценку эффективности государственной программы.

 Соответствуют требованиям: 

         Государственная программа «Развитие муниципальной службы в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2016 годы»;

         Государственная программа «Развитие промышленности, связи, информатизации общества, энергетики, транспорта и дорожного хозяйства Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2017 годы»;

         Государственная программа «Развитие физической культуры и спорта в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2017 годы»;

         Государственная программа  «Развитие образования в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2016 годы».

          объёмы бюджетных ассигнований  указанные в Паспортах программ за исключением Государственной программы «Развитие муниципальной службы в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2016 годы», не соответствуют предусмотренным объёмам ассигнований  указанным  в Перечне государственных программ к законопроекту. В соответствии со ст. 25 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 27.12.2013 года №100-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке». Составление проекта республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики основывается на Бюджетном послании Президента Российской Федерации, прогнозе социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики, основных направлениях бюджетной и налоговой политики и государственных программах. Следовательно, объёмы бюджетных ассигнований указанных в Паспортах программ должны соответствовать объёмам ассигнований указанным в Перечне государственных программ к законопроекту.
            После принятия закона о бюджете на очередной финансовый год, согласно ч. 2 ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации Государственные (муниципальные) программы подлежат приведению в соответствие с законом (решением) о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.
            10. Законопроектом на 2016 год бюджетные ассигнования республиканского дорожного фонда определёны в объёме  1 009 346,8 тыс. рублей, что выше бюджетных ассигнований проекта на 2015 год на  85811,7 тыс. рублей или на 9,3%.
           Объем поступлений транспортного налога в республиканский бюджет на 2016 год прогнозируется в сумме 153 749,5 тыс. рублей. Транспортный налог в полном объеме направляется на формирование Дорожного фонда Карачаево-Черкесской Республики.

  Доходы от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации прогнозируются на 2016 год в сумме 855 597,3 тыс. рублей.
 11. Объем резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики на 2016 год планируется в размере 9 164,8   тыс. рублей, что не превышает ограничений, установленных статьёй 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
          12. Источники финансирования дефицита бюджета на 2016 год.

          Законопроектом предусмотрено привлечение средств из источников финансирования дефицита бюджета для финансирования расходов бюджета в пределах расходов на погашение долговых обязательств и на возможное исполнение предоставленных государственных гарантий республики: 

Кредиты кредитных организаций, в том числе:

привлечение – 2 548 489,3  тыс. руб.

погашение –  2 521 612,7 тыс. руб.

Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы, в том числе: 

 привлечение –   1 994 351,0 тыс. руб.

 погашение –  1 995 627,6 тыс. руб. 

Средства на возможное исполнение предоставленных государственных гарантий республики – 25 600,0  тыс. руб.

Состав источников внутреннего финансирования дефицита бюджета соответствует требованиям статьи 95 Бюджетного кодекса РФ.

          13. Программа государственных внутренних заимствований Карачаево-Черкесской  Республики  на 2016 год. 
         Законопроектом на 2016 год для погашения ранее привлечённых кредитов предусмотрено привлечение кредитов кредитных организаций в сумме 2 548 489,3 тыс. рублей и бюджетных кредитов в сумме 1 994 351,0 тыс. рублей.

         Разница между привлечением и погашением кредитов кредитных организаций в сумме 26 876,6  тыс. рублей предусматривается на возможное исполнение ранее предоставленных государственных гарантий КЧР в сумме 25 600,0 тыс. рублей и на погашение бюджетных кредитов в сумме 1 276,6 тыс. рублей.
           14.  Согласно проекту закона о республиканском бюджете на 2016 год, верхний предел государственного внутреннего долга на 01.01.2017 года составит 5 065 220,0 тыс. рублей или  96,4%, по отношению к налоговым и неналоговым доходам 2016 года, что соответствует ограничениям установленным статьёй 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
     Сокращение государственного долга, возможно, при утверждении республиканского бюджета с превышением доходов над расходами, а при​нятие сбалансированного республиканского бюджета по доходам и расхо​дам позволит удерживать размер государственного долга на текущем уровне. 
 В связи с этим целями долговой политики являются: 

обеспечение финансирования дефицита республиканского бюджета на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов;

снижение темпов прироста государственного долга; 

своевременное погашение долговых обязательств Карачаево-Черкес​ской Республики, имеющих сроки погашения в 2016 году и плановом пе​риоде 2017 и 2018 годов.

15. В составе расходов предусмотрены бюджетные ассигнования на обслуживание государственного внутреннего долга республики, т.е. на уплату процентов по бюджетным и коммерческим кредитам, привлечённым ранее  для частичного покрытия дефицита республиканского бюджета, погашения долговых обязательств и на реализацию комплексных программ поддержки развития дошкольных образовательных учреждений Карачаево-Черкесской Республики, а так же по кредитам, запланированным к привлечению в 2016 году для погашения долговых обязательств.

Общий объем расходов на обслуживание государственного долга за 2016 год составит 410 077,2 тыс. рублей, что соответствует ограничениям установленным статьёй 111 Бюджетного кодекса РФ.

Данный показатель имеет тенденцию к росту ввиду того, что погашение основной доли долговых обязательств в 2016 году планируется осуществлять за счет привлечения коммерческих кредитов, процентная ставка по которым достаточно высока. Данное обстоятельство, соответственно, приводит к увеличению расходов бюджета на обслуживание государственного долга.

           16. Объем расходов на обслуживание государственного внутреннего долга за 2013-2016 годы.        
	Наименование раздела, подраздела
	2013 год

факт
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	
	факт
	% к пред.
	план
	% к пред.
	проект
	% к пред.

	Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	115 844,5
	181012,7
	156,3
	321 064,7
	177,4
	410077,2
	127,7


        Как видно из таблицы  расходы на обслуживание государственного внутреннего долга имеет тенденцию к росту за весь анализируемый период ввиду того, что, погашение ранее привлечённых бюджетных и коммерческих кредитов планируется за счет привлечения кредитов кредитных организаций. 

         Приведенные в таблице данные показывают, что доля расходов на обслуживание государственного внутреннего долга в общем объеме расходов бюджета, даже с учетом роста их значений в перспективе к 2016 году, не превышают пороговых значений.

           17. При постатейном анализе проекта закона «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2016 год» нарушений действующего законодательства не установлено.
          18. Согласно Методике, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 года № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативно-правовых актов и проектов нормативно-правовых актов» проведена антикоррупционная экспертиза предложенного законопроекта, коррупциогенных факторов не выявлено.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ
С учетом сложившейся ситуации в Карачаево-Черкесской Республике, т.е.  со значительным увеличением расходных обязательств республиканского бюджета в связи с переданными полномочиями в предыдущие годы при отсутствии соответствующего роста финансовой помощи из федерального бюджета, для сохранения объема государственного внутреннего долга Карачаево-Черкесской Республики на экономически безопасном уровне и обеспечения исполнение социально значимых расходных обязательств, Контрольно-счётная палата КЧР предлагает:
          1. При форми​ровании и исполнении республиканского бюджета в 2016 году  основываться на реалистичных оценках и прогнозах доходных источни​ков.          

            Формирование расходных обязательств бюджета должно осуществ​ляться исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов.

2. Администраторам доходов довести уровень собираемости транспортного налога на физических лиц в  2016 году до фактического уровня собираемости транспортного налога с физических лиц за 2014 год (66,4%).
          3. Принять меры  для максимального наполнения бюджета собственными доходами и увеличения налогооблагаемой базы путём дальнейшего повышения инвестиционной привлекательности Карачаево-Черкесской Республики, повышения эффективности использования имущества Карачаево-Черкесской Республики, совершенствования налогового администрирования и проведение политики обоснованности и эффективности предоставления налоговых льгот.
4. В связи с тем, что при формировании доходной части учтено установление коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда, на 2016 год в размере, равном 1,7, а  проект закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «Об установлении коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда на территории Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2016 год» отклонен, необходимо внести соответствующие изменения в представленный проект закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2016 год».
          5. Привести Государственные программы Карачаево-Черкесской Республики в соответствие с требованиями Постановления Правительства КЧР от 28.02.2013 года № 61 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Карачаево-Черкесской Республики», увязав бюджетные ассигнования с конкретными достижимыми показателями и мероприятиями и  согласно ч. 2 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ привести объёмы бюджетных ассигнований указанных в Паспортах программ в соответствие с законом о бюджете, не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.
         6. Принять меры по качественному изменению структуры долговых обязательств и снижению расходов на обслуживание государственного внутреннего долга Карачаево-Черкесской Республики.
Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики рекомендует Народному Соб​ранию (Парламенту) Карачаево-Черкесской Республики принять в первом чтении проект закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2016 год» с учётом  представленных выводов и предложе​ний. 
 Председатель 
 Контрольно-счётной

 палаты КЧР                                                                              К.А. Гочияев[image: image1][image: image2][image: image3]
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